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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljihrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehér-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franztsisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihrenthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den perstnlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitriige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(Fernsprechanschluf: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Lindern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige tiber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrolibehdrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jéhrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten—
— P.0O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants’' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, veroffentlicht.
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Leitartikel

Das wohl herausragendste Merkmal der Tagung des Pri-
sidinms der INTOSAI im vergangenen Mai in Wien war
zweifellos seine GroBe und Zusammensetzung. Mit einer
Mitgliederzahl von nunmehrinsgesamt 17 istdieses Priisidium
das groBte und repriisentativste in der Geschichte der INTOS AL,
welches erstmalig auf der Grundlage der neu beschlossenen
Statuten der INTOSAI zusammentraf. In Einklang mit den
Intentionen und dem Text der neuen Statuten sind nunmehr
alle sicben Regionalorganisationen der INTOSAI sowie die
wichtigsten Finanzkontrollsysteme im Prisidiumn vertreten.
Dariiber hinaus nahmen auch die Vorsitzenden der acht Aus-
schiisse und Arbeitsgruppen und die Gastgeber der Kongresse
von 1995 und 1998 als Mitglieder oder Beobachter an den
Beratungen teil, welche sich mit einer Reihe von Fachthemen
und organisatorischen Fragen auseinandersetzten. Insgesamt
waren 65 Delegierte aus 22 Landern und die Vereinten Natio-
nen bei der 38. Tagung des Priisidiums vertreten.

Dieses neue Prisidium steht stellvertretend fiir eine Orga-
nisation, die sich im vergangenen Jahrzehnt spiirbar gedndert
hat. Der Mitgliederstand der INTOSAI betrigt heute
164 Staaten, die acht Ausschiisse und Arbeitsgruppen arbeiten
aktiv an Themen wie der Staatsverschuldung, der Umwelt-
priifung bzw. dem Einsatz der EDV-Technologie. Mehr als
50 Mitglieds-ORKB sind in diesen Ausschiissen und Arbeits-
gruppen vertreten, zahlreiche weitere Lander sind in anderen
Programmen der INTOSAI auf internationaler und regionaler
Ebene beteiligt. Ein eindeutiger MeBpunkt fiir den Erfolg
dieser breiten Teilnahme und Einbindung war die einstimmige
Verabschiedung der internationalen Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle und die interne Kontrolle im vergangenen Oktober.
Ein beachtlicher Erfolg fiir eine internationale Organisation,
welche oberste Rechnungskontrollbehorden mit grundlegend
verschiedenen Priifungsaufgaben und -methoden vertritt, ganz
zu schweigen von der kulturellen und sprachlichen Vielfalt.

Abgesehen von denorganisatorischen Anderungeninbezug
auf Zusammensetzung und GroBe befabte sich das Prisidium

aus AnlaB seiner Tagung im Mai mit inhaltlichen Neuerungen
in der INTOSAL Die Vorsitzenden der im Jahre 1992 nen
eingesetzten Arbeitsgruppen fiir Umweltpriifung, Programm-
evaluierung und die Privatisierung prisentierten die Terms of
Reference ihrer jeweiligen Gruppe, welche von Prisidium
gebilligt wurden. In diesem Zusammenhang berichtete das
Generalsekretariat von einem iberwiltigenden Interesse an
einer Mitarbeit in diesen neuen Arbeitsgruppen, welches in
einer Fragebogenaktion zum Ausdruck kam. Unbestritten ge-
nieBen die neuen Arbeitsgruppen weltweit uneingeschriinkte
Zustimmung fiir thr Wirken. Alle drei haben ihre Tatigkeit
bereits voll aufgenommen. Mit Ergebnissen dieser Arbeitenist
bis zum XV INCOSAI im Jahre 1995 zu rechnen.

Einer der Hohepunkte der Prisidialtagung war der Bericht
Agyptens iiber den Stand der KongreBvorbereitungen fiir den
XV INCOSAL im Jahre 1995 in Kairo. Agypten unterbreitete
einen Vorschlag fiir die Themenauswahl und Organisation des
Kongresses einschlieBlich einer Verfahrensordnung. Die Mit-
glieder der INTOS Al werden mit Befriedigung feststellen, daB
der vom Prisidium gebilligte Vorschlag Agyptens auf den
Erfolgen der INTOSALI in der Vergangenheit aufbaut.

Einer Empfehlung des XIV INCOSAI entsprechend wird
sich Thema I des Kongresses 1995 mit Fragen der Umwelt-
priifung unter der Federfiihrung der niederlandischen ORKB
befassen, die gleichzeitig den Vorsitz in der Arbeitsgruppe
Umweltpriifung der INTOSAI innehat. In Anerkennung der
Bedeutung der Ausschiisse und Arbeitsgruppen und der Not-
wendigkeit, alle ORKBnin deren Arbeit einzubinden, wird das
Thema II die Arbeiten der Ausschiisse und Arbeitsgruppen
iiber Rechnungswesen, Staatsverschuldung, EDV, interne
Kontrolle, Finanzkontrolle und Programmevaluierung behan-
deln. Dariiberhinaus zeigte sich das Prisidium mit dem von
Agypten vorgebrachten Vorschlag iiber die Veranstaltung
eines Symposiums zum Thema Privatisierung unmittelbar
nach dem X.INCOSAI einverstanden; diese Veranstaltung
soll unter der Federfiihrung des Vereinigten Kénigreiches als

Die Vorbereitungen fiir den XV INCOSAI unter der Feder-
fiihrung der ORKB Agyptens als Gastgeber des Kongresses im
Jahre 1995 haben begonnen. Niihere Informationen iiber den
KongreB sind dem Leitartikel auf dieser Seite und der Rubrik
INTOSAI Intern auf Seite 22 zu entnehmen, sowie allen weiteren
Ausgaben dieser Zeitschrift, welche laufend iiber den aktuellen
Stand der KongreBivorbereitungen berichten werden.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1993

1



2

Vorsitzendem der Arbeitsgruppe Privatisierung ablaufen.

Die von Agypten vorgestellten Pline tragen zweifellos
dazu bei, ein gesundes MaB an Kontinuitit von KongreB zu
Kongre zu wahren und die Ausschiisse und Arbeitsgruppen
verstirkt in die Tatigkeit der Organisation und der Kongresse
einzubinden. Der Vorschlag Agyptens verschafft nicht nur der
Idee einer ,regen Zeitspanne zwischen den Kongressen* Gel-
tung, sondern verspricht auch eine gedeihliche Entwicklung in
den Jahren bis zum KongreB 1995.

Der osterreichische Rechnungshof in seiner Funktion als

Generalsekretariat der INTOSAI und Gastgeber der
38. Prasidialtagung der INTOSAI verdient eine besondere
Wiirdigung fiir den geleisteten Einsatz und die bewiesene
organisatorische Initiative. Die Tagung zeichnete sich durch
eine ausgezeichnete Planung und reibungsfreie Abwicklung
aus, Fahigkeiten die gerade auch in der tiglichen Abwicklung
der verschiedenen Aufgaben- und Thtigkeitsbereiche des
Generalsekretariates immer wieder spiirbar zum Tragen kom-
men. Diese Fiihrungsqualititen werden - zusammen mit der
aktiven Mitwirkung zahlloser ORKB - zum forigesetzten Er-
folg der INTOSALI in den kommenden Jahren beitragen. Il
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Kurzmitteilungen

Argentinien

Gesetzgebende Versammlung
schafft neue ORKB, Wahl des
neuen Prisidenten

Am 29. Oktober 1992 erfolgte mit
der Verabschiedung des Gesetzes zur
Finanzverwaltung und Kontrollsyste-
men eine historische Verdnderung fiir
die staatliche Finanzkontrolle Argenti-
niens, durch das der bisher besichende
Rechnungshof aufgeldst wurde und an
dessen Stelle eine moderne nationale
Kontrollbehorde trat.

Neben der Schaffung der neuen
ORKB betrifft das Gesetz auch andere
Aspekte der Offentlichen Finanzver-
waltung, wie beispielsweise das Haus-
haltswesen, das Rechnungswesen, die
interne Kontrolle und die interne Finanz-
kontrolle.

i

Dr. Masnatti

Fiir dieneue ORKB, die regierungs-
unabhiingig ist, besteht gegeniiber dem
nationalen Kongre3 Berichterstattungs-
pflicht. Sie wird von einem Gremium
von sieben Sektionsleitern verwaltet, die
fiir eine Amtszeit von acht Jahren be-
stellt werden. Der Prasidentder Auditoria
General de 1a Nacion vertritt dieses Gre-
mium nach aufen und fiihrt seine Be-

schliisse aus. Dieneue Behorde hat weit-
reichenden Verpflichtungen nachzu-
kommen, die sowohl Rechts-, Ordnungs-
miBigkeitspriifungen und Wirtschaft-
lichkeitspriifungen als auch andere
Spezialpriifungen, die auf Eigeninitiative
oder auf KongreBaufiriige zuriickgehen,
umfassen.

Der Prisident der nenen Auditoria
General de la Nacién, Herr Dr Hector
Masnatta, ist ein Experte fiir Verfas-
sungsrecht, der vor seiner Ernennung
zum Priisidenten als Sekretir des Ober-
sten Gerichtshofs und als Botschafter in
[talien titig war.

Fiir nihere Informationen wenden
Sie sich bitte an die Auditoria General
de la Naci6n, Hipolito Yrigoyen,
236-C.P. 1086, Buenos-Aires, Argenti-
nien.

Fidschi

Veroffentlichung des
Jahresberichtes 1991

Eine der wichtigsten Empfehlungen
dieses Berichtes ist die Aufforderung,
das Rechnungshofgesetz dahingehend
zu novellieren, daB die Oberste Rech-
nungskontrollbehérde mehr Unabhin-
gigkeit erhilt und der Priifungsumfang
erweitert wird.

Unter Hinweis darauf, daB eine
Uberpriifung der Rechnungsabschliisse
der Regierung allein nicht linger ausrei-
chend sei, wird in dem Bericht vorge-
schlagen, das Rechnungskontrollgesetz
so abzuindern, daB Wirtschaftlichkeits-
priifungen darin aufgenommen werden.
Weiters werden Mafinahmen im Zusam-
menhang mit den Ressourcen verlangt,
die dazu beitragen werden, die Unab-
hingigkeit der ORKB von der voll-
ziehenden Gewalt zu gewihrleisten.

DerBericht enthiilteinen niitzlichen
und aufschluBireichen Abschnitt tiber
Verluste von 6ffentlichen Geldern und
Lagerbestindenaufgrund von Diebstahl,

Betrug oder Nachlissigkeit. Dieser Ab-
schnitt umfaBt eine leicht zu lesende
Aufstellung mit eingehenden Informa-
tionen iiber die Verluste und die jewei-
ligen staatlichen Dienststellen, die Be-
trige der betreffenden Geldmittel und
die (allenfalls) wieder eingebrachten
Betriige sowie die Mafinahmen der Re-
gierung.

Weitere Informationen sind beim
Office of the Auditor General, P.O.
Box 2214, Suva, Fidschi, erhiltlich.

Hongkong

Berichterstattung iiber die
Ergebnisse von
Wirtschaftlichkeitspriifungen

Entsprechend dem ,,Uberarbeiteten
Nachtrag zum Abkommen iiber den
Priifungsumfang der staatlichen Finanz-
kontrolle von Hongkong:

Wirtschaftlichkeitspriifungen®, ver-
offentlichte die ORKB ihren Bericht
iiber die Ergebnisse der von Oktober
1992 bis Februar 1993 durchgefiihrten
Wirtschaftlichkeitspriifungen.

Der Bericht wurde dem Prisidenten
des Legislativrates vorgelegt, weiters
wurden Berichte iiber die Priifungs-
tidtigkeit bei Dienststellen wie der Post-
verwaltung, der Finanzverwaltung, den
Polizeikréften und dem Lotteriefonds
erstellt.

Jeder Bericht enthilt grundlegende
Informationen iiber das gepriifte Pro-
gramm, c¢ine Zusammenfassung der
durchgefiihrten Priifungstitigkeit (ein-
schlieBlich der verwendeten Methoden),
Priifungsempfehlungen und die Stel-
lungnahmen der gepriiften Stellen.

Weiters werden in einem Anhang
die bei der Durchfiihrung dieser Wirt-
schaftlichkeitspriifungen angewandten
Richdinien beschrieben.

Weitere Informationen sind beim
Office of the Auditor General, 26th floor
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Immigration Tower, 7 Gloucester Road,
Hongkong, erhéltlich.

Indien

Wahl der ORKB in den
Rechnungspriifungsausschuf}
der Vereinten Nationen

Indien wurde von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen fiir
eine dreijihrige Amtszeit zum Mitglied
des Rechnungspriifungsausschusses der
Vereinten Nationen gewahlt. Indien, das
dem Rechnungspriifungsausschull zum
ersten Mal angehort, ersetzt die Philippi-
nen und bildet gemeinsam mit den
ORKBn Ghanas und des Vereinigten
Konigreichs den aus drei Mitglieds-
staaten bestehenden Rechnungsprii-
fungsausschuB.

Titigkeitsbericht, 1991 bis 1992

Der Leiter derindischen ORXB ver-
offentlichte seinen achten jihrlichen
Titigkeitsbericht, der ausfiihrliche In-
formationen iiber seine Behorde enthélt.
Der Umfang des diesjahrigen Berichtes
wurde erweitert, um neve Tatigkeits-
bereiche und Bemiihungen - wie einen
Abschnittiiber System- und Verfahrens-
verbesserungen als Ergebnis von Prii-
fungsbemerkungen - beriicksichtigen zu
konnen,

Unter den Themen der zwanzig
Kapitel dieses mit Schaubildern und
Photos anschaulich gestalteten Berich-
tes sind eingehende Beschreibungen der
Organisation und Arbeitsweise dieser
ORKB sowie Informationen iiber Per-
sonal, Ausbildung und Automatisierung
in der Behdrde enthalten.

Weitere Informationen iiber diesen
Bericht sind beim Comptroller and
Auditor General of India, 10 Bahadur
Shah Zafar Marg, New Delhi,
110002, Indien, erhiltlich.

Osterreich

Osterreichisch-arabische Woche
vom Rechnungshof veranstaltet

Einer langen Tradition folgend wur-
de von der Arabischen Organisation

Oberster Rechnungskontrollbehrden
(ARABOSAIund dem 6sterreichischen
Rechnungshof wiederum ein gemeinsa-
mes Seminar iiber die ,Priifung von
Energieversorgungsunternechmen” ver-
anstaltet. Insgesamt nahmen 17 Teilneh-
mer aus 10 innerhalb der ARABOSAI
vertretenen Landern an dieser Veran-
staltung teil. Gastgeber dieses Seminars,
welches vom 9. bis 13. November 1992
stattfand, war der Osterreichische Rech-
nungshof.

Im Verlauf der Veranstaltung wur-
den die Teilnehmer in die Aufgaben und
Tatigkeiten des Osterreichischen Rech-
nungshofes eingefiihrt und mit den ver-
schiedenen Aspekten der Priifung von
Energieversorgungsunternchmen ver-
traut gemacht. Themenschwerpunkte der
Veranstaltung waren ein allgemeiner
Uberblick iiber die Osterreichische Ener-
giewirtschaft, eine Ertrterung der ver-
schiedenen Priifungsmethoden und
-techniken, unter anderem auch der Ein-
satz eines Fragebogens, ferner Fallbei-
spiele zur betrieblichen Vorschaurech-
nung in einem Offentlichen Energie-
versorgungsunternehmen und andere.

Als Vortragende hatten sich rang-
hohe Priifbeamte der gastgebenden
ORKB und Vertreter der Industrie zur
Verfiigung gestellt. Der theoretische Teil
der Veranstaltung gliederte sich in Fach-
vortrige, anschauliche Multimedia-
prasentationen und Diavortrage, denen

Die Teilnehmer der dsterrsichisch-arabischen Woche in Wien.

jeweils eine Diskussion folgte, bei der
die Teilnehmer Gelegenheithatten, Fra-
gen zu stellen. Reges Interesse erweck-
ten auch die Exkursionen und Fach-
besuche bei verschiedenen Unterneh-
men und Anlagen im Umfeld Wiens.
Das Vortragsprogramm bot den Teil-
nehmern Gelegenheit fiir einen regen
Informations- und Erfahrungsaustausch
und ermdoglichte eine weitere Vertiefung
der bestehenden guten Kontakte zwi-
schen den teilnehmenden ORKBn.

Rumiinien

Bestellung eines neuen Leiters
der ORKB

Dr. Toan Bogdan wurde zum Prisi-
denten des Rechnungshofes Ruminiens
emannt. Als Wirtschaftspriifer mit ei-
nem Doktorat in Wirtschaft absolvierte
Dr. Bogdan eine lange und glinzende
Laufbahn in der Wirtschaft, im Bank-
wesen und bei der Regierung. Friihere
Funktionen, die er ausgeiibt hatte, wa-
ren die des stellvertretenden Direktors
der Investitionsbank, des Managers der
Filiale der Nationalbank in Hermann-
stadt und des Prisidenten des Ausschus-
ses fiir Haushalt, Finanzen und Bank-
wesen des ruméinischen Parlaments.
Nach der Revolution im Jahr 1989 fun-
gierte Dr Bogdan als erster gewihlter
Prisident von Hermannstadt.

Weiters war er 22 Jahre als Univer-
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sititslektor fiir die Bereiche Rechnungs-
wesen, Finanzen, Statistik und Betriebs-
wirtschaftslehre tatig. Er gab mehr als
250 Publikationen heraus.

Mit seiner Bestellung zum Priisi-
denten der ruménischen ORKB wurde
Dr Bogdan Mitglied des Prisidiums der
INTOSAI und er nahm vor kurzem an
dessen38. Tagungteil, diein Wien abge-
halten wurde.

Weitere Informationen sind beim
Curtea de Conturi a Romaniei, 2 Calea
13 Septiembre Ave, Casa Polorului,
Bukarest, Ruménien, erhéltlich.

Dr. Bogdan

Vereinigte Staaten von
Amerika

14. Internationales
Stipendienprogramm

Der 14. Lehrgang des vonderORKB
der Vereinigten Staaten (GAQ) fiir Priifer
ihrer Schwesterbehérden finanzierten
Internationalen Stipendienprogramms
begannam 16. Juni 1993. Am diesjihri-
gen Lehrgang nehmen Stipendiaten aus
Albanien, Sabri Ahment Koteci; Argen-
tinien, Fernando O. Losada; Brasilien,
Eliane M. B. De Oliveira; Burundi,
Sicaire Bukuru; Ghana, Francis Kwasi
Martey, Guyana, Mohanlall; Indonesien,
Usman Damanik; Kamerun, Tanyi
Mbianyor Clarkson Oben; Panama,
Temistocles Rosas Rodriguez; Polen,

Mariusz Galusiakowski; Ruménien, Ion-
Horia Neamtu; Tunesien, HabibZenned;
und Ungarn, Zsuzsanna Egri; teil.

Wihrend der néichsten vier Monate
werden die Stipendiaten an zahlreichen
Veranstaltungen teilnehmen, um die
Wirtschaftlichkeitspriifungsmethoden
kennenzulernen und um sich Kennmis-
se in der Durchfiihrung von Wirtschaft-
lichkeitspriifungen und im Einsatz neuer
Technologien fiir ihre Arbeit zu erwer-
ben.

Die Stipendiaten nehmen an theore-
tischen Lehrveranstaltungen teil, sie
beschiftigen sich mit den Unterschie-
den und Ahnlichkeiten unter ihren eige-
nen ORKB, sie beobachten den Fort-
gang der Arbeit bei den gepriiften Stel-
len des GAO in Washington D.C. und
sie besuchen die Regionalbiiros des
GAO. Die theoretischen Lehrveranstal-
tungen werden von den Ausbildungs-
programmen des GAO und der IDI
adaptiert und Mitarbeiter des GAO fun-
gieren als Vortragende. Es wird auch
darauf geachtet, den Stipendiaten dabei
zu helfen, sich die erforderlichen Kennt-
nisse fiir die Gestaltung von Prisen-
tationen, die Erstellung und Durch-
filhrung von Ausbildungsprogrammen
und die Erarbeitung von Grundsatzvor-
haben zu erwerben. Als Endergebnis
erarbeiten die Stipendiaten einen Plan
fiir die MaBnahmen, die sie nach ihrer
Riickkehrzuihrer ORKB setzen wollen.

Weitere Informationen iiber das
Programm sind beim U.S. General
Accounting Office, Room 7806,
Washington D.C. USA 20548, erhilt-
lich.

Zypern

Verdffentlichung des
Jahresberichtes

Der Leiter der ORKB Zyperns ver-
offentlichte seinen Jahresbericht fiir
1991, der die Ergebnisse der Priifung
der Rechnungsabschliisse der Republik
Zypem sowie einer Reihe von Wirt-
schaftlichkeitspriifungen, die der Rech-
nungshof durchgefiihrt hat, enthilt. Ein
Kapitel ist einer Wirtschaftlichkeits-

priifung von Zollagern gewidmet, sowie
damit zusammenhéingenden Fragen be-
treffend den Handel, die Verbrauchs-
steuern und Einfuhrzélle. Die Priifung
stiitzte sich auf Interviews, Fragebigen,
Priifungen an Ort und Stelle und eine
Auswertung von Unterlagen; der Priif-
bericht enthélt spezielle Vorschlage zur
Verbesserung der Arbeitsabliiufe.

In dem Bericht wird zum Beispiel
auf die Notwendigkeit hingewiesen, die
Gesetzgebung auf den neuesten Stand
zu bringen, um Vorschriften iiber Zolla-
ger zu erlassen, sowie die Verwaltung
der Zollager rasch auf EDV umzustel-
len, um den immer umfangreicheren
Anforderungen des Handels gerecht
werden zu kénnen.

Zusitzlich zum Jahresbericht infor-
mierte der Leiter der ORKB die Mini-
ster im Jahre 1991 weiterhin vierteljihr-
lich iiber die Hauptpunkte, die sich bei
Priifungen ihrer Dienststellen ergaben.
Exemplare dieser Berichte werden dem
Prisidenten der Republik und dem Par-
lament vorgelegt. Auf diese Art und
Weise werden sowohl die Regierung als
auch die gesetzgebende Korperschaft
rasch iiber die wichtigsten Angelegen-
heiten informiert, die wihrend der Prii-
fung der Rechnungsabschliisse der
Regierung, der kommunalen Gebiets-
korperschaften und der 6ffentlich-recht-
lichen Korperschaften aufgegriffen wor-
den sind.

Weitere Informationen sind beim
Office of the Auditor General, Nikosia,
Zypem, erhildich.

ASOSAI

Veréffentlichung der
Zeitschrift 1993

Die Asiatische Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehrden
(ASOSAI) veroffentlichte die Ausga-
be 1993 ihrer Asiatischen Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle. Die 43 Sei-
ten umfassende Zeitschrift enthilt In-
formationen iiber dic ASOSAI, die
INTOS AL, den XIV INCOSAI, der im
Oktober 1992 in Washington abgehal-
ten wurde, und ein Landerprofil iiber die
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ORKB Koreas. Weiters umfaft sie Bei-
tréige iiber Ausbildung, die Priifung von
Einnahmen und andere praxisbezogene
Themen, die fiir staatliche Rechnungs-
priifer von Interesse sind.

Die jéhrlich im Namen der ASOSAI
aufEnglisch herausgegebene Zeitschrift
ist das amdiche Organ der ASOSAIund
dient als Forum fiir den Informations-
und Erfahrungsaustausch unter den
Mitgliedsbehérden.

Weitere Informationen sind beim
Redaktionsbiiro unter der Adresse des
Comptroller and Auditor General of
India, 10 Bahadur Shah ZafarMarg, New
Delhi, 110002, Indien, erhéldich.

Europiische
Gemeinschaften

Neuer Prisident des
Rechnungshofes

Herr André J. Middelhoek aus den
Niederlanden wurde am 12. Januar 1993
zum Prisidenten des Rechnungshofes
der Europiischen Gemeinschaften (EG)
gewihlt. Er trittdie Nachfolge von Herm
Aldo Angioi aus Italien an, der dieses
Amt seit 1989 bekleidet hatte.

Hr. Middelhosk

Herr Middelhoek erwarb einen aka-
demischen Grad fiir Wirtschaft an der
Universitit von Amsterdam und begann

seine Laufbahn im &ffentlichen Dienst
1958 beim Zentralen Planungsamt der
Regierung der Niederlande, wo er von
1966 bis 1969 als stellvertretender Di-
rektor titig war. Wihrend dieser Zeit
war er auch Lehrbeauftragter am Inter-
nationalen Institut fiir Soziologische
Studien in Den Haag. Wihrend seiner
glinzenden Karriere hatte er weiters die
Funktionen des Generaldirektors fiir den
Haushalt im Finanzministerium
(1969 bis 1977) und des Vizeprisiden-
ten des Ausschusses der EG fiir
Wirtschaftspolitik gemaB der Entschei-
dung des Rates vom 18. Februar 1974
ausgeiibt.

Herr Middelhoek wurde zom Mit-
glied des Rechnungshofes der EG be-
stellt, als diese Institution 1977 gegriin-
det wurde, und war nacheinander fiir
Priifungsmethoden, die Erstellung und
Herausgabe der Berichte des Rech-
nungshofes, Priifungen des allgemeinen
Rechnungswesens, von Anleihen und
Darlehen sowie fiir Priifungen in Berei-
chen wie Energie-, Forschungs-, Inves-
titions-, Industrie- und Strukturpolitik
verantwortlich,

Seine Amtszeit als Président des
Rechnungshofes der EG betréigt drei
Jahre undendetam 20. Dezember 1995.
Als Prisident ist Herr Middelhoek fiir
eine funktionstiichtige interne Organi-
sation des Rechnungshofes und seiner
Abteilungen sowie fiir eine zuverlissige
Leitung der Aktivititen des Rechnungs-
hofes zustindig. Weiters vertritt er den
Rechnungshof in seinen auswirtigen
Beziechungen. Herr Middelhoek wird
von seinem Kabinettschef, Herrn Chris
Kok, und vom Direktor fiir AuBenan-
gelegenheiten, Dr. Norbert Schmidt-
Gerritzen, unterstiitzt.

Fortschritte bei den
Gemeinsamen
Priifungsrichtlinien

Wie in der Ausgabe April 1993 die-
ser Zeitschrift berichtet wurde, ist der
Rechnungshof der EG Mitglied einer
Ad hoc-Gruppe, die gemeinsame
Priifungsrichtlinien fiir den Rechnungs-
hof der EG und die nationalen Rech-
nungskontrollbehérden der Mitglieds-

staaten der EG erarbeitet, die bei der
Priifung der Ausgaben der EG ange-
wendet werden sollen. Neben dem Rech-
nungshof der EG besteht die Ad-ho-
Gruppe aus den Obersten Rechnungs-
kontrollbehtrden Dénemarks, Italiens,
der Niederlande und Spaniens. Vertre-
ter dieser fiinf Rechnungskontrollbe-
horden haben in Teamarbeit Richtlinien
erarbeitet, die bei der néchsten Tagung
der Prisidenten der ORKB der zwdlf
Mitgliedsstaaten der EG und des
Rechnungshofes der EG, die von 28. bis
30. September 1993 in Lissabon statt-
finden soll, erértert werden sollen.

Weitere Informationen iiber dieses
gemeinsame Projekt sind beim Rech-
nungshof der EG, Abteilung fiir AuBen-
angelegenheiten, 12, rue Alcide de
Gasperi, L-1615 Luxemburg, erhéltlich.

Internationales Konsortium
fiir Staatliche Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung

7. Jahreskonferenz iiber Neue
Entwicklungen

Insgesamt 172 Teilnehmer aus
32 Lindern nahmenander 7, Jahreskon-
ferenz iiber neue Entwicklungen in der
staatlichen Haushalts- und Wirtschafts-
fithrung, die von 19. bis 21. April 1993
in Miami, Florida, abgehalten wurde,
teil. Die Konferenz wurde vom Interna-
tionalen Konsortium fiir staatliche Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung, der Inter-
amerikanischen Wirtschaftspriiferver-
einigung, dem Iberischen Verband fiir
staatliches Haushaltswesen, der Inter-
nationalen Universitit von Florida und
der amerikanischen Behérde fiir inter-
nationale Entwicklung gemeinsam
finanziert. Zusitzlich zu den Teilneh-
mern aus der Karibik und aus Latein-
amerikakonnten auch Vertreter aus zahl-
reichen Landern Asiens, Europas und
Afrikas fiir eine Teilnahme an der Kon-
ferenz gewonnen werden. Die Konfe-
renz wurde auf Englisch und Spanisch
abgehalten.

Die Hauptthemen der Konferenz
wurden im Rahmen des Gesamtthemas
~Anwendung der allgemeinen Betriebs-
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wirtschaftslehre auf die staatliche Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung* erértert
und umfaBten Prisentationen zu den
verschiedenen Methoden, die indenein-
zelnen Lindem in dieser Frage ange-
wendet werden, unter besonderer Be-
riicksichtigung der Effizienzkriterien.
Auch die Frage des Ethos wurde behan-
delt. Die nichste vom Konsortium orga-
nisierte internationale Konferenz ist fiir
Oktober 1993 in Washington, D.C.zum
Thema, Effiziente staatliche Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung* geplant. Wei-
tere Informationen sind beim Interna-
tional Consortium on Governmental
Financial Management, P.O. Box 8665,
Silver Spring, Maryland 20907 USA,
erhiltlich.

OLACEFS

Veroffentlichung der
vierteljihrlich erscheinenden
Zeitschrift

Die ,Revista OLACEFS*“, die
vierteljihrlich erscheinende Zeitschrift
der Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehtrden Lateinamerikas
und der Karibik, wurde vertffentlicht
und enthilt vier Fachbeitriige zu The-
men, die von der Priifung der Finanzie-
rung der politischen Parieien bis zur

Vertreter zahlreicher Oberster Rechnungskontrolibehérden nahmen an der 7. Jahreskonferenz
des Konsortiums teil.

Priifung staadicher Subventionen rei-
chen. Weiters berichtet die 48 Seiten
starke Ausgabe iber die zahlreichen
Aktivitaten der Mitgliedsbehorden der
OLACEFS, wie regionale Tagungen,
Konferenzen und Ausbildungspro-
gramme und Verdffentlichungen, die fiir
die Mitglieder von Interesse sind. Ein
besonderer Abschnitt bietet Informatio-
nen iiber den X CLADEFS, der im
August in Costa Rica stattfinden soll.

Weiters enthalt die Zeitschrift eine aus-
fishrliche Beschreibung der Kriterien fiir
Artikel, die fiir die Veroffentlichung in
der Zeitschrift angenommen werden.

Weitere Informationen sind bei den
Redaktionsbiiros der Revista OLA-
CEFS, Morelos 82, Esq. Abraham
Gonzalez Col. Juarez, Delegaci6n
Cuauhtemoc, Codigo Postal 06600,
Mexico D.F., Mexico, erhiltlich. Il
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Veranstaltung des zweiten EUROSAI-
Kongresses in Stockholm

von Leif Antell, ORKB Schwedens

Die Privatisierung und die ergebnisorientierte Rechnungs-
priifung waren die Hauptthemen, als Vertreter von 37 européi-
schen Obersten Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) vom
14. bis zum 17. Juni 1993 anldBlich des zweiten EUROSAI-
Kongresses in Stockholm zusammentrafen. Der Leiter der
ORKB Schwedens, Ingemar Mundebo, war Gastgeber des
Kongresses, an dem die neuen Mitgliedsbehdrden aus der
Russischen Foderation, Georgien, Estland und Lettland teil-
nahmen; Osteuropa war in der Tat mit mehr als einem Drittel
der teilnehmenden ORKB vertreten. Aus der Tschechoslowa-
kei, die vor kurzem in zwei Staaten zerfallen ist, gingen zwei
neue Staaten, die Republik Tschechien und die Republik
Slowakei hervor, die beide verireten waren. Insgesamt ist die
EUROSAI von urspriinglich 31 Griindungsmitgliedern im
Jahr 1991 auf einen derzeitigen Mitgliederstand von 37 Lan-
dern angewachsen.

Die Liste der an dieser Veranstaltung teilnchmenden
Mitgliedsbehérden umfaBite Albanien, Belarus, Belgien,
Dinemark, Deutschland, Estland, den Rechnungshof der
Europdischen Gemeinschaften, Finnland, Frankreich,
Georgien, Griechenland, Irland, Island, Italien, Lettland,
Luxemburg, Malta, Monako, die Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Portugal, die Republik Slowakei, die Repu-
blik Tschechien, Rumiinien, RuBland, San Marino, Schweden,
die Schweiz, Spanien, die Tiirkei, Ungamn, das Vereinigte
Konigreich und Zypern.

Dererste Prasident der EUROSAI, Herr Guiseppe Carbone aus ltalien,
halt wahrend der Eréffnungsfeier eine Ansprache vordem Kongref3. An
der Eréffnungsfeier wirkten weiters Frau Ingegerd Troedson, die Pra-
sidentin des schwedischen Parlaments, und Herr Ingemar Mundebo,
der Leiter der ORKB Schwedens und Gastgeber des Kongresses, mit.

Unter diesen Lindern sind die alten demokratischen Lin-
der Europas ebenso vertreten wie die Lander in Mittel- und
Osteuropa, deren Biirger jetzt die Demokratie wiedererlangt
haben und die nun demokratische Institutionen aufbauen. Es
war jedoch offensichtlich, daB die 6ffentliche Finanzkontrolle
trotz der oft iiberaus unterschiedlichen Arbeitsbedingungen
und Probleme in den einzelnen Landern eine duBerst wichtige
Rolle hinsichtlich der Rechenschaftspflichtund der Transparenz
bei der Verwendung staatlicher finanzieller Mittel zu spielen
hat. Die gemeinsame Basis fiir den Kongre kommt in diesen
grundlegenden Konzepten zum Ausdruck: die Finanzkontrolle
muB unabhéngig ausgeiibt werden; die Priifungsbehdrde mufl
tiber fachkundiges Personal verfiigen; und die Priifungstitigkeit
muB konstruktiv sein und darf nicht nur auf die Vergangenheit
ausgerichtet sein.

Diebeiden wichtigsten Empfehlungen zu den beiden Haupt-
themen des Kongresses waren, dafi;

+ die ORKBn zum frithesten verfassungsmiiBig moglichen
Zeitpunkt unter Wahrung ihrer Unabhéngigkeit in den
Privatisierungsprozef einbezogen werden sollten.

+ die Bedeutung, die der Unabhingigkeit der ORKB bei der
Auswahl von Priifungsbereichen und bei der Erzielung
von Ergebnissen zukommt, unterstrichen werden soll;
weiters sind gute Bezichungen und der Dialog mit dem
Parlament und den gepriiften Stellen sowie die Motivation
der Mitarbeiter fiir gute Ergebnisse wesentlich.

Unser Erfolg hiingt von der aktiven Mitwirkung
aller und von unserem Willen, Ergebnisse zu
erzielen, ab.

~Ingemar Mundebo

Uberarbeitung der Statuten, Wahl neuer
Prasidiumsmitglieder

Eines der vielen wichtigen Ergebnisse des viertdgigen
Kongresses war die Uberarbeitung der EUROS AI-Satzung. In
dem Bemiihen, die Zusammenarbeit und Koordination mit der
Dachorganisation INTOSAI zu verstirken, 4nderte der Kon-
greB die Satzung ab, um den EUROSAI-Mitgliedern, die dem
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Prisidium der INTOSAI angehdren, eine Teilnahme an den
Tagungen des Prisidiums der EUROSALI als Beobachter zu
ermdglichen.

Der KongreB verabschiedete auch eine Anderung der
Satzung, durch die die Amtszeit von zwei derzeitigen Mit-
gliedern um weitere drei Jahre verlingert wird, sowie dem
KongreB die Befugnis erteilt wird, zwei neue Miiglieder fiir
sechs Jahre zu wiihlen. Als weitere Mainahme zur Verbesse-
rung der Kontinuitit im Prisidium wihrend der ersten Jahre
des Bestehens der EUROSAI werden die ausscheidenden
Prisidiumsmitglieder Frankreich und das Vereinigte Konig-
reich dem Présidium weiterhin als Beobachter angehoren.

Zwei neue Prisidiumsmitglieder, die Niederlande und
Polen, wurden fiir den Zeitraum 1993 bis 1996 gewihlt, sie
kommen zu den bereits im Prisidium vertretenen ORKBn
dazu: Schweden (Vorsitzender des Prisidiums), Republik
Tschechien (stellvertretender Vorsitzender des Prisidiums)
und Spanien (Generalsekretir), Italien (wiedergewihlt) und
Ungarn (wiedergewihlt). Das neue Prisidium trat unmittelbar
nach dem KongreB zusammen und wird im Dezember 1993
eine weitere Tagung abhalten.

Der Kongre§ wihlte auch die Rechnungspriifer fiir einen
Zeitraum von drei Jahren. Die Tiirkei wurde wiedergewéhlt
und Portugal wurde gewahlt, um die Haushaltsrechnung der
EUROSALI zu priifen und dem Présidium jéhrlich bis 1996
einen Priifbericht zuzuleiten. Prag wurde als Veranstaltungsort
fiir den KongreB 1996 festgelegt und die ORKB der Republik
Tschechien wurde deshalb zum stellvertretenden Vorsitzen-
den des neuen Prisidiums gewiéhlt.

Inseinem Berichtan den Kongref betonte Generalsekretir
Carretero aus Spanien, daB die Organisation in den letzien drei
Jahren die ,Startphase* verlassen und eine ,,normale Ge-
schwindigkeit* erreicht hétte. Er unterstrich, da die Erweite-
rung der EUROSAI infolge der Griindung neuer ORKBn
Zusammenarbeit, den Austausch von Erfahrungen und
Verstindnis erfordere. Er hielt weiters fest, daf der Haushalt
fiir die rasch groBer werdende Organisation das Hauptproblem
darstellte; neue Mitglieder und mehr Aktivitdten erforderten
eine Aufstockung des Haushalts.

I S e
... die Griindung neuer Oberster Rechnungs-
kontrollbehorden erfordert Zusammenarbeit,
den Austausch von Erfahrungen und Verstind-
nis.

— Generalsekretir Carretero

Fortschritte seit 1990

Inden drei Jahren seit ihrem Griindungskongref in Madrid
erzielte die EUROSAI maBgebliche Fortschritte in mehreren
Bereichen. Bereits im Sommer 1991 wurde eine Sonder-

publikation iiber die Ergebnisse des Kongresses von Madrid
herausgegeben. Im selben Jahr wurde auch die Satzung der
EUROSALI in den fiinf Amissprachen der Organisation
(Deutsch, Englisch, Franzdsisch, Russisch und Spanisch) ver-
offentdicht. Ebenfalis 1991 nahmen Verireier der EUROSAIL
an der 36. Tagung des Prisidiums der INTOSAI teil, um
formell Unterlagen fiir die offizielle Anerkennung als siebente
regionale Arbeitsgruppe der INTOSAI vorzulegen.

Die EUROSALI spielte eine aktive Rolle bei der Ausbil-
dung ihrer Mitglieder. Sie arbeitete 1991 mit der INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI) und dem Generalsekretariat zu-
sammen, um ein Seminar in Ungarn zu finanzieren, dessen
Zielgruppe die vor kurzem gegriindeten ORKB in Osteuropa
waren. Im darauffolgenden Jahr wurden zur Vorbereitung des
Kongresses in Stockholm Seminare in Prag, wo die Teilneh-
mer die Anderungen der Funktionen der ORKB und die
Privatisierung erdrierien, in Istanbul, wo die Themen ergebnis-
orientierte Rechnungspriifung, vorrangige Priifbereiche,
Berichterstattung und Qualifikationen der Mitarbeiter waren,
sowie in Velence, Ungarn, zum Thema Priifung des Privatisie-
rungsprozesses veranstaltet.

1992 war auch das Jahr des XIV INCOS Al in Washington,
des ersten internationalen Kongresses seit dem Griindungs-
kongref in Madrid, an dem alle EUROS AI-Mitglieder teilnah-
men.

Diskussionssitzungen zu den Themen:
Privatisierung

Als Thema I wurden die Anderungen der Funktionen des
Staates und der Rolle der Priifung mit besonderem Bezug zur
Privatisierung behandelt. Eine Kemfrage, die dabei erbrtert
wurde, war der Zeitpunkt der Einbeziehung der ORKB in die
Privatisierung. In welcher Phase der Privatisierung sollte eine
ORKB zum Beispiel in die Priifung eingeschaltet werden, und
wie kann die ORKB ihre Unabhéingigkeit bewahren, wihrend
sie sich mit derartigen Priifungen beschiiftigt?

In einigen Lindern sollen die ORKBn die Regierung in
jeder Phase des Privatisierungsprozesses beraten, In anderen
Staaten beginnen die ORKBn mit der Priifung erst nach abge-
schlossener Privatisierung. In zahlreichen Léndern kénnen die
ORKBn in den laufenden Privatisierungsproze eingeschaltet
werden, zum Beispiel nachdem die Regierung die Entschei-
dung iber einen Verkanf getroffen hat, aber noch vor der
eigentlichen VerduBerung.

Die Unabhingigkeit der ORKB diirfte kaum gefihrdet
sein, solange die Priifung der Privatisierung nach Verkaufsab-
schluf beginnt. Indiesem Fall ist die ORKB jedoch nicht in der
Lage, EinfluB auf die Durchfiihrungsmodalititen der
VeriuBerung zu nehmen. Trotzdem kann die ORKB immer
noch in ihrer Berichterstattung an die Regierung und an das
Parlament die Lehren aus guten oder schlechten Vorgangs-
weisen bei VerduBerungen ziehen; diese Informationen kon-
nen bei kiinftigen Verkaufsabschliissen verwertet werden.
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Die Mitglieder des neugewahlten Prasidiums der EUROSAI nehmen
fiir ein Gruppenphoto Aufstsllung.

we

Wenn eine ORKB vor dem Verkauf einbezogen wird,
vermag sie zum VerduBerungsprozeB einen Beitrag zu leisten.
In einem solchen Fall mag es der ORKB wiinschenswert
erscheinen, dem Verkiufer gegeniiber klarzustellen, daB aus
diesem allgemeinen oder fachlichen Rat keineswegs eine
pauschale Befiirwortung der spezifischen Verkaufsbedin-
gungen abzuleiten ist, die vom Verkiufer ja erst zu einem
spiteren Zeitpunkt ausgehandelt werden.

Die ORKB stellten eine Reihe von Hindernissen fest, die
ihnen bei der Durchfiihrung wirkungsvoller Priifungen von
Privatisierungen im Wege stehen. Davon wurden am hiufig-
sten die folgenden als besonders schwierig angefiihrt:

» die Eignung des Rechtssystems, vorwiegend ein Problem
in den Liandern Mittel- und Osteuropas;

+ dic Bewertung des Unternehmens, ein Vorgang, der Fach-
kenntnisse und Erfahrungen erfordert, iiber die die ORKB
hiufig nicht verfiigt;

» die Verkaufskonditionen und die Eignung der Mechanis-
men der internen Kontrolle (der Kongref hielt fest, daB bei
der Priifung der Privatisierung die verschiedenen
Methoden, die in den einzelnen Lindern angewandt wer-
den, zu beriicksichtigen sind. Diese ergeben sich aus
Unterschieden in den wirtschaftlichen, sozialen, finanzi-
ellen und rechtlichen Rahmenbedingungen und aus dem
Umfang der Privatisierung).

Bei der Verfassung seiner Empfehlungen kam der Kon-
greB iiberein, daB:

» s fiir die ordnungsgemife Priifung der VerduBerung von
in Staatseigentum bzw -besitz befindlichen Vermogens-
werten wichtig ist, daB die ORKB so friih wie verfassungs-
miBig mdglich und unter Wahrung ihrer Unabhiingigkeit
in den PrivatisierungsprozeB einbezogen werden;

»  diese Mitwirkung sich auch auf Beratungsangebote in der
Planungsphase erstrecken kann, solange sichergestellt ist,
daf die ORKB dadurch nicht in ihrer Fihigkeit beein-
tréichtigt werden, spéter zum Ergebnis der Privatisierung
Stellung zu nehmen;

¢ weitere Fachtagungen zum Thema, Priifung des Privatisie-
rungsprozesses* veranstaltet werden sollen;

« es fiir die ORKB iiberaus wertvoll wire, zu Fragen der
Priifung, die sich aus der zunehmenden betricbswirtschaft-
lichen Ausrichtung der in Staatseigentum bzw -besitz
verbleibenden Betriebe ergeben, sowie zur Arbeit von
Gremien, die zur Kontrolle der Aktivitaten dieser Unter-
nehmen geschaffen wurden, Erfahrungen auszutauschen.

Diskussionssitzungen zu den Themen:
Ergebnisorientierte Rechnungspriifung

Daszweite vom KongreB erérterte Themalautete ergebnis-
orientierte Rechnungspriifung, unter besonderer Beriicksich-
tigung der Auswahl wichtiger Priifungsbereiche, der Darstel-
lung der Priifungsergebnisse in der Offentlichkeit und der
Qualitiit des Personals,

Es wurde festgehalten, daf die von den einzelnen ORKB
fiir die Auswahl von Bereichen fiir Wirtschaftlichkeits-
priifungen angewendeten Kriterien erhebliche Unterschiede
aufweisen, daf die Kriterien fiir die Auswahl von Bereichen
fiir Ordnungs- und RechtmaBigkeitspriifungen jedoch eine
groBere Ahnlichkeit aufweisen. Trotz dieser Unterschiede
zwischen den ORKB wird die Wahl jedoch immer von der
Zielsetzung bestimmt, im 6ffentlichen Sektor eine solide Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung zu gewihrleisten und die Wirt-
schaftlichkeit zu verbessern.

Die Delegierten vertraten weiters iibereinstimmend die
Auffassung, dafl die Beziehungen und der Dialog mit dem
Parlament und mit den gepriiften Stellen als Methode, um
Akzeptanz der Bemerkungen und Empfehlungen der ORKB
zu erzielen, eine wichtige Rolle spielen. Viele Mitglieder
zeigten sich sehr daran interessiert, mehr iiber die unterschied-
lichen Vorgangsweisen der einzelnen EUROS AI-Mitglieder
zu erfahren.

Betreffend die Mitarbeiter der ORKB wurde festgehalten,
daB die Fortbildung des Personals eine wichtige Moglichkeit
ist, um die ORKB fiir ihre sich weiterentwickelnde Aufgaben-
stellung zu risten und um die Motivation der Mitarbeiter zu
erhohen. Die zunchmende Bedeutung der Wirtschaftlich-
keitspriifungen, die Notwendigkeit, sich Verdnderungen anzu-
passen und die damit einhergehende, groBere Verschieden-
artigkeit der Priifungsaufgaben bewirken, daf der Bedarf der
ORKRB an hochqualifizierten Mitarbeitern ebenfalls steigt. Bei
den Bemiihungen um cine ergebnisorientierte Rechnungs-
priifung stellt die Motivation der Mitarbeiter ein wichtiges
Hilfsmittel dar.

Der KongreB schloB die Ertrterung dieses Themas ab,
indem er {ibereinstimmend die Auffassung vertrat, da8:

»  dasPriifungspersonal in die Verfahren zur Auswahl wich-
tiger Priiffungsbereiche einbezogen werden sollte,

» sich Transparenz in der Auswahl von Kiriterien durch die
ORKB fiir die Glaubwiirdigkeit der ORKB in der Offent-
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lichkeit und die Motivation ihrer Mitarbeiter giinstig aus-
wirken wiirde.

Der KongreB faBte insbesondere den BeschluB, daB:

+ die EUROSAI die Erfahrungen verschiedener ORKB un-
tersuchen sollte, um die Elemente der besten Praxis fiirden
Dialog mit der gepriiften Stelle unter Wahrung der Unab-
hingigkeit der ORKB zusammenzustellen,

* die EUROSAI Informationen von ihren Mitgliedern
zusammentragen sollte, um so die Elemente der besten
Praxisaufzuzeigen, welche die Leiter der Priifungsabteilun-
gen zur Verbesserung der Motivation ihrer Mitarbeiter
und damit der Qualitiit der Priifungsarbeit anwenden.

Die Mitglieder der tiitkischen Delegation beteiligen sich an der Diskus-
sionssitzung zu einem Thema.

Schlufifolgerung

Es war zu Ende des Kongresses klar, dad man dem Ziel der
Forderung derZusammenarbeit unter den europiischen ORKB
einen Schritt ndher gekommen war, Die Prasidentin des schwe-
dischen Parlaments, Frau Ingegerd Troedsson, kam auf dieses
Ergebnis bereits in ihrer Er6ffnungsrede vor dem Kongre zu
sprechen: ,,Die Tatsache, da$ fiihrende Vertreter der Linder
Europas hier in diesem Rahmen zusammenkommen konnen,
um Fragen von gemeinsamen Interesse zu erirtern, beweist,
daB es eine europdische Identitit gibt. Diese Identitit wird
durch die zahlreichen Zusammenkiinfte von Personen und
Organisationen auf verschiedenen Ebenen gestirkt. In dieser
Hinsicht hat die EUROSAI eine weit iiber ihre rein fachlichen
Zielsetzungen hinausgehende Bedeutung.”

Herr Carbone, der ausscheidende Prisident der EUROS AL
und Prisident des italienischen Rechnungshofes, bekriftigte
diese Feststellung, als er auf die eindrucksvolle Liste der
Aktivititen hinwies, die seit 1990 stattfanden, wodurch zum
Ausdruck kommt, daB die EUROSALI in ihrer Arbeit offen-
sichtliche Ergebnisse erzielt hat. Er beschrieb diese Erfolge
mit den Worten, ,,Der in Madrid gepflanzte Baum ist gewach-
sen, er hat Aste bekommen und gute Friichte getragen*.

Weitere Informationen iiber die Veranstaltung sind bei
Riksrevisionsverket, P.O. Box 35105, S-100 26 Stockholm,
Schweden, erhiltlich, I
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Die Priifung geheimer Ausgaben

von Egbert Kaltenbach, Ministerialrat im Bundesrechnungshof

Einleitung

In allen Staaten und zu allen Zeiten gab und gibt es einen
Gegensatz zwischen dem Interesse der Priifer, moglichst alles
zu erfahren, was die Verwaltung mit 6ffentlichen Geldemn
gemacht hat, und dem Interesse der Verwaltung, gewisse
Dinge von den Augen des Priifers ferzuhalten. Dabei geht es
keineswegs nur um militirische Geheimnisse oder um die
Titigkeit der Nachrichtendienste. Auch die Geschifts-
geheimnisse staatlicher Unternehmen oder der Wunsch nach
Diskretion bei der Verwendung bestimmter Fonds zur persén-
lichen Verfiigung von Kénigen, Prisidenten oder Ministern
sind AnlaB fiir den Versuch, die Priifung durch den Rech-
nungshof auszuschlieBen. Und fast immer wird in solchen
Fillen argumentiert, daB das Staatsinteresse oder das Ge-
meinwohl die Geheimhaltung verlange und es unmoglich
mache, Zwecke und Griinde fiir die Verwendung 6ffentlicher
Mittel darzulegen. Auch der Personlichkeitsschutz von Mit-
arbeitern wird als Argument herangezogen, wenn es darum
geht, die Griinde fiir auBergewohnliche Zahlungen vor dem
Priifer zu verbergen.

Selbst ein so aufgeklirter Monarch wie der PreuBische
Konig Friedrich der GroBe, der durchaus ein ernsthaftes Inter-
esse an einer Kontrolle der offentlichen Finanzen hatte und
unter dessen Regierung die von seinem Vorgéinger gegriindete
PreuBische Oberrechenkammer ihre Stellung festigen konnte,
dachte ganz anders iiber die Notwendigkeit einer Priifung,
wenn es um die Verwendung der Geldmittel ging, die zu seiner
unmittelbaren Disposition standen. Er machte betrdchtliche
Ausgaben, die keiner Rechnungslegung und keiner Kontrolle
unterlagen. Dazu gehorten auch die Ausgaben fiir den Bau des
Schlosses Sanssouci in Potsdam. Im Jahre 1753 befahl der
Konig, alle Baurechnungen zu verbrennen, ,,weil von solchen
Rechnungen weiter kein Gebrauch zu machen sei, er auch
nicht eben haben wolle, daB hier nichst andere wissen, was fiir
Kosten er zu dem Bau in Potsdam verwendet habe ...“. Nur am
Rande sei vermerkt, daB die Rechnungen dennoch erhalten
blicben.

Riickblick

Nicht nur in der absoluten Monarchie, sondern auch in der
konstitutionellen Monarchie galt es als selbstversténdlich, dafl
bestimmte Bereiche der Staatstitigkeit den Priifern verschlos-
sen blieben. Das PreuBische Oberrechnungskammer-Gesetz
von 1872, daB in vielen Punkten richtungweisend war, setzte
hinsichtlich der Priifung geheimer Ausgaben die damalige

Tradition fort und schloB fiir die Geheimfonds die Rechnungs-
priifung schlechthinaus. § 9 Abs 3 dieses Gesetzes bestimmute,
daB die Rechnungen iiber die Fonds zu allgemeinen politi-
schenZwecken im Haushalt fiir das Biiro des Staatsministeriums
sowie zu geheimen Ausgaben im Interesse der Polizei im
Haushalt des Innenministeriums von der Revision ausgenom-
men waren. Damals nahm niemand an einer solchen Regelung
AnstoB. Der AusschiuB der Rechnungspriifung bei den Geheim-
fonds wurde vielmehr vom Parlament einstimmig gebilligt.

Auch nach Einfiihrung der Demokratie in Deutschland
blieb es dabei, daBl bestimmte Ausgaben von der Priifung
ausgeschlossen werden konnten. Nach § 89 der Reichs-
haushaltsordnung (RHO) konnte im Haushaltsplan angeord-
net werden, daB Haushaltsmittel ,mit Riicksicht auf ihren
Verwendungszweck" nichtder Priifung durch den Rechnungs-
hof unterlagen. Immerhin stellte diese Vorschrift einen
wesentlichen Fortschritt gegeniiber dem Rechtszustand in der
Monarchie dar: nunmehr lag es in der Hand des Parlaments und
nicht mehr der Regierung, zu bestimmen, welche Ausgaben
von der Priifung durch den Rechnungshof ausgeschlossen
waren. In der Weimarer Republik wurde diese Bestimmung
genutzt, um bestimmte Bewilligungen zugunsten des Reichs-
kanzlers, des Reichswehrministers und des Auswirtigen Amtes
von der Priifung auszuschlieBen. Bei anderen Ausgabetiteln
wurde die Rechnungspriifung so beschrinkt, dafl nur der
Prisident des Rechnungshofes Zugang zu den Unterlagen
hatte.

Diese gesetzlichen Bestimmungen hinderten die Reichs-
wehr nicht daran, jahrelang auBerhalb der vom Parlament
beschlossenen Haushalte geheime Riistungsausgaben zu finan-
zieren. Durch Einsparung und Abzweigung von Mitteln, die
fiirandere Zwecke bewilligt waren, verfiigte das Militirinden
Jahren 1925bis 1930 iibermehrals 350 Millionen Reichsmark,
die fiir die geheime Wiederaufriistung der deutschen Streit-
kriifte iiber die im Versailler Vertrag festgelegten Obergrenze
hinaus verwendet wurden. Die Verwendung der Mittel wurde
spiiter von einer vierk&pfigen sogenannten Mitpriifungs-
kommission gepriift, der auch der Prasident des Reichs-
rechnungshofes angehorte. Der Rechnungshof selbst hatte
dagegen keinen Zugang zur Priifung dieser Mittel. Das Bei-
spiel zeigt die Gefahren, die von einer Verwendung Offent-
licher Mittel ohne Priifung durch den Rechnungshof und ohne
Kontrolle durch das Parlament ansgehen.

Nach der Machtiibernahme Hitlers wurde die Priifung
durch den Rechnungshof noch weiter zuriickgedringt. Die fiir
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die Wehmacht bestimmten Haushaltsmittel wurden ihr global

zur Verfiigung gestellt und nach dem Ermessen des Reichs-
wehrministers verteilt. Der Rechnungshof beschriinkte sich
darauf, formale Belegpriifungen durchzufiihren.

Ein Ausschluff wichtiger Bereiche der Staatstitigkeit von
der Priifung findet sich auch in anderen nichtdemokratischen
Systemen. So waren in der ehemaligen DDR aufgrund eines
nicht ver&ffentlichten Beschlusses des Ministerrates die Streit-
krifte, die Polizei, das Innenministerium, das Ministerium fiir
Staatssicherheit und der Zoll von der Priifung durch externe
Organe der Finanzkontrolle ausgenommen. Auch bestimmte

Bereiche des AuBenhandels, in denen Devisengeschifte mit

nichtsozialistischen Iindern ahapwmln:lt "unrdpn waren die-
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ser Kontrolle entzogen. Das bedeutet, daB die Staatsbereiche,
die einen groBen Teil der Sffentlichen Mittel verschlungen
haben, keiner extemnen Finanzkontrolle unterlagen. Ahnlich
war die Situation in denibrigen ehemals sozialistischen Staaten.

Ein derart weitgehender Ausschlul wichtiger Staats-
bereiche von der Finanzkontrolle ist in demokratischen Syste-
men nicht vorstellbar, Allerdings wird auch in vielen demokra-
tischen Systemen das Finanzgebaren der Nachrichtendienste
vor den Augen der Priifer abgeschirmt. In der Bundesrepublik
Deutschland gab es zunichst ebenfalls einige - immerhin eng
begrenzte - Bereiche, die dem Bundesrechnungshof verschlos-
sen waren. Der Geheimfonds des Auswirtigen Amtes, der
Fonds fiir In- und Auslandsinformationen und der allgemeine
Verfiigungsfonds des Bundeskanzlers unterlagen nicht der
Priifung des Bundesrechnungshofes. Die Jahresrechnungen
der Nachrichtendienste wurden nicht durch den Bundes-
rechnungshof, sondern nur durch seinen Présidenten gepriift.
Wire es nach den Vorstellungen der Regierung gegangen, so
hétte sich auch nach der Haushaltsrechtsreform von 1969
daran nichts gesindert. Der Regierungsentwurf sah weiterhin
die Moglichkeit vor, daB die Priifung bei Ausgaben unterblieb,
fiir die ,,mit Riicksicht auf ihren Verwendungszweck* durch
Haushaltsvermerk auf Rechnungslegung im einzelnen ver-
zichtet wurde. Das Parlament war jedoch nicht bereit, eine
solche Regelung zu akzepticren. Es legte das Gebot der
Liickenlosigkeit der Finanzkontrolle im Grundgesetz als
verfassungsrechtliches Gebot fest.

Liickenlosigkeit der Finanzkontrolle

Seit der Haushaltsrechtsreform von 1969 istes in Deutsch-
land verfassungsrechtlich verboten, priifungsfreie Riume zu-
zulassen. Vielmehr unterliegt die gesamte Haushalts- und
Wirtschaftsfiilhrung des Staates der Priifung durch den Rech-
nungshof. Das Gesetz iiber die Grundsitze des Haushalts-
rechts des Bundes und der Lander (HGrG) erméchtigtlediglich
dazu, durch Gesetz die Durchfiihrung der Priifung von geheim-
zuhaitenden Angelegenheiten besonders zu regeln.

Damit wird anerkannt, daf esauchin einem demokratischen
und offenen Staat Ausgaben gibt, an deren Geheimhaltung ein
legitimes Interesse besteht. Nicht alles, wofiir der Staat recht-
miBigerweise Geld ausgibt, darf an die Offentlichkeit kom-
men. Im Bereich der Riistung und Waffentechnik gibt es
Informationen, deren Bekanntwerden die Verteidigungsfahig-
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KE€it 4€8 S14aies oClinuacniigen konnte. Im Bereich der Nach-
richtendienste konnen gewisse Informationen - auch Infor-
mationen finanzieller Art -, wenn sie an die Offentlichkeit
gelangen, Freiheit und Leben von Mitarbeitern des Nach-
richtendienstes und den Erfolg der Operationen gefiihrden. Im
Bereich von Unternehmen, die sich im Wettbewerb behaupten
miissen, kann das Bekanntwerden von Priifungsergebnissen
ihre Position im Wettbewerb schwiichen und zu schweren
finanziellen Verlusten fithren. Aber auch im Bereich von
Reprisentationsausgaben, ist ein legitimes Interesse anzuer-
kennen, daf zB nicht bekannt wird, wen ein Regierungschef
oder Minister zum Arbeitsessen einlidt, weil daraus Schliisse
iiber mogliche politische Zusammenhinge gezogen werden
konnen. All dies verlangt jedoch nicht, Ausgaben in diesen
Bereichen von der Priifung ginzlich auszuschlieBen.

Das deutsche Priifungssystem hat, vereinfacht gesagt,
folgende Losung gefunden:

*  Beschrinkungen der Priifung: nein
+  Beschrénkung der Zahl der an der Priifung Beteiligten und
»  Beschrinkung der Berichterstattung: ja.

Mitanderen Worten: Geheimhaltungsbediirftige Informa-
tionen werden nicht linger vor dem Zugriff des Priifers ge-
schiitzt. Der Priifer hat vielmehr unbeschriankten Zugriff. Erist
jedoch verpflichtet, die so erlangten Informationen vor dem
Zugriff Dritter zu schiitzen.

Wie dieser Geheimschutz gewihrleistet wird, dafiir haben
Gesetz und Priifungspraxis verschiedene Verfahren entwik-
kelt.

Priifung geheimer Riistungsausgaben

Fiir die Priifung geheimer Riistungsausgaben gelten grund-
sitzlich die allgemeinen Verfahrensregeln. Die Priifer des
Bundesrechnungshofes haben unbeschrinkten Zugang zu al-
len Informationen. Uber das Ergebnis der Priifung entscheiden
die auch in anderen Fillen dazu berufenen Entscheidungs-
gremien des Bundesrechnungshofes, nimlich das aus zwei
oder drei Personen bestehende Kollegium oder, wenn es um
die Aufnahme solcher Angelegenheiten in die jihrlichen Be-
merkungen geht, der GroBe Senat des Bundesrechnungs-
hofes. Natiirlich mu8 sichergestellt sein, daB alle Bediensteten
des Bundesrechnungshofes, die mit geheimhaltungsbediirftigen
Angelegenheiten in Beriihrung kommen, unter Sicherheits-
gesichtspunkten {iberpriift und zum Umgang mit geheimen
Verschluflsachen ausdriicklich ermichtigt sind.

Einschrinkungen gibtes dagegenbei der Berichterstattung.
In einem offenen oder gar zur Verdffendichung bestimmiten
Bericht konnen nicht Einzelheiten eines geheimen Riistungs-
projekies dargestellt werden. Dennoch verlangt die Geheim-
haltung keineswegs, stets den gesamten Priifungsbericht als
Geheimsache einzustufen. Vielfach geniigt es, wenn in den
Berichten auf bestimmte sensible Daten verzichtet wird oder
wenn geheimhaltungsbediirftige Daten und Informationen in
allgemeiner Form umschrieben oder anonymisiert werden.
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Beispiel: der Bundesrechnungshof hat zusammen mit dem
General Accounting Office der Vereinigten Staaten die Muni-
tionsentwicklung fiir ein Artillerie-Raketensystem (MLRS-
TGW) gepriift. Der umfangreiche Priifungsbericht konnte
veréffentlicht werden, obwohl er ausfiihrliche Angaben iiber
die Ziele und die Kosten dieses Munitionssystems und einen
detaillierten Vergleich mit der Wirksamkeit und den Kosten
eines alternativen Munitionssystems enthilt, Lediglich die
geplanten Beschaffungsmengen und die Reichweiten beider
Munitionssysteme werden in den Bericht nicht genannt mit
dem Hinweis, daf} es sich dabei um als Verschlufisache einge-
stufte Informationen handelt. Bei der Er6rterung des Berichtes
hinter den verschlossenen Tiiren des zustindigen Parlaments-
ausschusses konnen auch diese Informationen offengelegt und
zum Gegenstand der Diskussion gemacht werden. Das Bei-
spiel zeigt, daB auch bei sensiblen Waffensystemen keines-
wegsalles geheimist, sondern daB offeniiber die entscheidenden
Fragen diskutiert werden kann. In der Regel erweisen sich
lediglich bestimmte besonders sensible Informationen als
geheimhaltungsbediirftig. Allerdings bedarf eine solche Form
der Berichterstattung einer engen Abstimmung zwischen der
Priifungsbehorde und der gepriiften Stelle. Denn fiir den Priifer
ist nicht immer erkennbar, welche Auswirkung eine Verof-
fentlichung von zunichst unverfinglich erscheinenden Daten
haben konnte.,

In anderen Fillen ist es dagegen nicht méglich, zwischen
geheimhaltungsbediirftigen Einzelinformationen und den
iibrigen nicht schutzbediirftigen Informationen zu trennen. Ein
Riistungsprojekt kann dadurch als Ganzes geheimhaltungs-
bediirftig sein. Auch iiber solche Vorhabenberichtet der Bundes-
rechnungshof, wobei er seine Berichte als VerschluBsache
{(nur fiir den Dienstgebrauch, vertraulich oder geheim) ein-
stuft. Fiir die Behandlung und die Weitergabe der Berichte
gelten damit besondere Bestimmungen. Auch an der Beratung
in den Parlamentsausschiissen diirfen nur solche Personen
teilnehmen, die zum Umgang mit VerschluBisachen emiichtigt
sind.

Beispicl: der Bundesrechnungshof hat die Konzeptions-
phase des europdischen Kampfflugzeugs ,Jiger 90“ (EFA)
gepriift. Der HaushaltsausschuB und der Verteidigungsausschufl
des Bundestages haben den als VerschluBsache eingestuften
Bericht iiber diese Priifung intensiv diskutiert und auf der
Grundlage der darin enthaltenen Informationen die Ent-
scheidung iiber die Bewilligung von Mitteln fiir die Entwick-
lung des Kampfflugzeuges getroffen. Auch dieses Beispiel
beweist, daBes durchausmoglich ist, geheimhaltungsbediirftige
Angelegenheiten zu priifen und dem Parlament dariiber zu
berichten, ohne daB Sicherheitsbelange gefiihrdet sind. Im
demokratischen Staat muB sichergestellt sein, daB nicht die
Regierung, sondern das Parlament die letzte Entscheidung in
derartigen Angelegenheiten hat.

Bemerkungen zu geheimzuhaltenden
Angelegenheiten

Die Moglichkeit, iiber geheime Angelegenheiten zu be-
richten, hat der Bundesrechnungshof nicht nur bei Berichten
an einzelne Ausschiisse des Parlaments, sondern auch in

seinen jéhrlichen Bemerkungen. Wihrend die Bemerkungen
normalerweise dem Bundestag, dem Bundesratund der Bundes-
regierung zugeleitet werden und als Parlaments-Drucksache
jedermann zugénglich sind, sieht § 97 Abs 4 der Bundeshaus-
haltsordnung (BHO) fiir Bemerkungen zu geheimzuhaltenden
Angelegenheiten ein besonderes Verfahren vor. Sie werden
nur den Prisidenten des Bundestages und des Bundesrates,
dem Bundeskanzler und dem Bundesminister der Finanzen
mitgeteilt. Durch diesen beschriinkten Adressatenkreis wird
der Geheimschutz gewahrt. Der Prisident des Bundestages
wird sozusagen stellvertretend fiir das gesamte Parlament iiber
die Feststellungen des Rechnungshofes informiert und ent-
scheidet nach pflichtgemifem Ermessen, wen er mit der
Behandlung dieser Bemerkungen beauftragt, Der Bundes-
rechnungshof hat die vom Gesetz eingeriumte Moglichkeit,
auch geheime Angelegenheiten zum Gegenstand seiner Be-
merkungen zu machen, in der Vergangenheit bereits ge-
nutzt.

Priifung der Nachrichtendienste

Die bisher beschriebenen Verfahren, Priifungsberichte als
VerschluBsachen einzustufen, bieten keinen absoluten Schutz
gegen die Preisgabe von Geheimnissen. Der Personenkreis,
der im Bundesrechnungshof, im Parlament und in den Ministe-
rien mit der Angelegenheit befaBt ist, ist sehr groB, und das
Risiko, da geheimhaltungsbediirftige Informationen an die
Offentlichkeit gelangen, kann trotz aller Vorkehrungen nicht
ausgeschlossen werden. So wurde zB der als ,,VerschluB-
sache - nur fiir den Dienstgebrauch” eingestufte Bericht iiber
die Entwicklung des Kampfflugzeuges Jiger 90 von verschie-
denen Fernsehanstalten wortlich zitiert. Ineinschléigigen Fach-
zeitschriften wurden ganze Passagen des Berichtes abgedruckt.
In Bereichen héchster Geheimhaltungsstufe bedarf es daher
zus#tzlicher Sicherungen gegen die Preisgabe von Informatio-
nen und besonderer Regelungen fiir das Priifungsverfahren.
Solche Sonderregelungen sehen die deutschen Gesetze fiir die
Priifung der Nachrichtendienste vor:

Im Bundeshaushaltsplan erscheinen lediglich die Gesamt-
betréige, die das Parlament den Nachrichtendiensten zur Ver-
fiigung stellt: Im Einzelplan fiir den Geschéftsbereich des
Bundeskanzleramtes ist zB der ZuschuB an den Bundesnach-
richtendienst (BND) ausgewiesen. Im Einzelplan fiir den Ge-
schiiftsbereich des Bundesministers des Innern findet sich der
ZuschuB an das Bundesamt fiir Verfassungsschutz. Und im
Haushaltsplan des Bundesverteidigungsministers sind die Mittel
fiir Zwecke des militArischen Abschirmdienstes veranschlagt.
Der Haushaltsplan enthilt jeweils einen Hinweis darauf, daB
die Mittel nach einem besonderen Wirtschaftsplan bewirt-
schaftet werden. Alle Einzelheiten der Mittelverwendung er-
gebensichausdiesen- geheimzuhaltenden - Wirtschaftspléinen.
Dasbedeutet aber keineswegs, daB die Nachrichtendienste mit
den im Bundeshaushalt global bewilligten Mitteln nach Belie-
ben verfahren kénnen.

Der Bundestag wiihlt vielmehr ein Gremium von fiinf
Abgeordneten, die Mitglieder des Haushaltsausschusses sein
miissen. Dieses sogenannte Vertrauensgremium berit und
beschlieBt iiber die Wirtschaftspline der drei Nachrichten-
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dienste. Dabei werden alle Einzelpositionen (Personalausgaben,
S#chliche Verwaltungsausgaben, Mittel fiir Beschaffungen
und Baumafnahmen, Mittel fiir operative MaBnahmen) eben-
so intensiv gepriift, wie das fiir die offenen Teile des Bundes-
haushalts gilt, Der Unterschied ist nur, daf3 hier nicht ein
AusschuB von 39 Mitgliedern, sondem lediglich ein kleines
Gremium von fiinf Mitgliedern berdt und beschlieft. Das
BewuBtsein, daf} in diesem Bereich das Korrektiv einer 6ffent-
lichen Diskussion fehlt, fiihrt vielleicht sogar dazu, daB die
Mitglieder des Vertrauensgremiums die Mittelanforderungen
der Nachrichtendienste genauer und kritischer priifen, als dies
in anderen Bereichen des Haushalts der Fallist. Das Vertrauens-
gremium teilt die AbschluBbetriige der Wirtschaftspléne, also
den ZuschuBbedarf aus dem Bundeshaushalt, dem Haushalts-
ausschuf mit. Dieser setzt die Betriige in die entsprechenden
Titel des Bundeshaushalts ¢in, wo sie vom Bundestag ohne
weitere Diskussion beschlossen werden.

Fiir die Priifung durch den Bundesrechnungshof gelten
ebenfalls besondere Regeln. Bundeshaushaltsordnung und
Bundesrechnungshofgesetz bestimmen dazu, daB die Priifung
in diesen Féllen durch das zustiindige Kollegium des Bundes-
rechnungshofes unter Mitwirkung des Priisidenten oder des
Vizeprisidenten vorgenommen wird. Dagegen entfillt die
Zustdndigkeit der Senate und des GroBen Senats. Der Kreis der
Entscheidungstréiger ist damit auf drei Personen - Prisident,
Abteilungsleiter, Priiffungsgebietsleiter - beschrankt. Anders
als im normalen Verfahren des Bundesrechnungshofes wird
hier mit Mehrheit entschieden. Es soll vermieden werden, da8
Angelegenheiten der Geheimdienste in einem groBen Gre-
mium wie dem 16képfigen GroBen Senat erbrtert werden.

Priifungsbeamte konnen zur Hilfeleistung bei der Priifung
herangezogen werden. Das bedeutetin der Praxis, daB Priifungs-
beamte des Bundesrechnungshofes die Nachrichtendienste in
vergleichbarer Weise priifen wie andere Behorden. Die Priifer
befassen sich intensiv mit den verschiedenen Ausgaben-
bereichen der Nachrichtendienste; mitderrichtigen Einstufung
des Personals und der richtigen Berechnung der Beziige, mit
der zweckmiiBigen Organisation und der wirtschaftlichen Be-
schaffung ebenso wie mit Fragen der Informationstechnik. Der
Bundesrechnungshof verfiigt auch in diesem Bereich tiber
speziell ausgebildete Priifer wie zB Baningenieure, Maschinen-
bauingenieure, Fernmeldetechniker und Informatiker.

Bei der Priifung der Nachrichtendienste wird der gleiche
Ma@Bstab angelegt, den der Bundesrechnungshof bei seinen
iibrigen Priifungen anwendet: der MaBstab der Ordnungs-
miBigkeit und Wirtschaftlichkeit. Es gibt keinen Grund, war-
um ein Geheimdienst bei der Beschaffung von Kopiergeriiten
oder Computern nicht die gleichen Regeln der Wirtschaftlich-
keit und OrdnungsméBigkeit beachten sollte, wie jede andere
Behorde. Besonderheiten gibt es vor allem im operativen
Bereich der Nachrichtendienste. Bestimmte Entscheidungen,
die sich aus der Eigenart nachrichtendienstlicher Titigkeit
ergeben, muB der Priifer akzeptieren. Auch politische Vorga-
ben und Zielsetzungen spielen hierbei eine groBe Rolle, so daB
fiir die Finanzkontrolle insoweit Zuriickhaltung geboten ist.

Auch fiir die Berichterstattung iiber die Priifung der Nach-

richtendienste gelten besondere Regeln. Der Bundesrechnungs-
hof unterrichtet das Vertrauensgremium sowie die zustindige
oberste Bundesbehorde und den Bundesminister der Finanzen
iiber das Ergebnis seiner Priifung. Da die zustéindigen Mitglie-
der des Bundesrechnungshofes bei den Beratungen der Wirt-
schaftspline durch das Vertrauensgremium anwesend sind,
kann das Vertrauensgremium ihre Priifungserfahrungen be-
reits bei der Beratung der Wirtschaftspline nutzen und bei der
Bewilligung der Mittel beriicksichtigen.

Der Priifungsbericht des Bundesrechnungshofes wird von
den Mitgliedern des Vertrauensgremiums eingehend erdrtert.
Die einzelnen Priifungsfeststellungen werden mit den Priisi-
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denten der Nachrichtendienste, den Vertretern der Aufsichts-

behdrden und den zustéindigen Mitgliedern des Bundesrech-
nungshofes intensiv erortert. Welche Bedeutung der Priifung
gerade der geheimen Ausgaben beigemessen wird, zeigt sich
daran, daB der Prasident des Bundesrechnungshofes sich in der
Regel personlich an den Sitzungen des Vertrauensgremiums
beteiligt und dort den Priifungsbericht vertritt. Zur Durch-
setzung der Empfehlungen des Rechnungshofes kann sich das
Vertrauensgremium all der MaBnahmen bedienen, die das
Parlament auch sonst bei der Beratung der Bemerkungen hat.
Das Vertrauensgremium kann zB bestimmte Auflagen be-
schlieBen, einen Bericht iiber durchgefiihrtc Mafinahmen ver-
langen oder die Inanspruchnahme neuer Haushaltsmittel von
der Beseitigung festgestellter Mingel abhéingig machen.

Insgesamt 148t sich feststellen, daB die Priifung der Nach-
richtendienste zwar nicht 6ffentlich, sondern auf einen kleinen
Personenkreis beschriinkt ist, daB ihre Intensitit aber nicht
geringer, sondern eher groBer ist als in anderen Bereichen der
offentlichen Verwaltung.

Priifung allein durch den Priisidenten

Das deutsche Priifungssystem kennt ein weiteres Ver-
fahren fiir die Priifung geheimer Angelegenheiten, néimlich die
Priifung allein durch den Prisidenten des Bundesrechnungs-
hofes. Die Bundeshaushaltsordnung ermichtigt das Parlament,
bei Ausgaben, deren Verwendung geheimzuhalten ist, im
Haushaltsplan zu bestimmen, daf die Priifung des Bundes-
rechnungshofes allein durch dessen Prisidenten vorgenom-
men wird. Dies bedeutet, daB nicht nur die Zustéindigkeit der
Senate und des GroBen Senats, sondern die auch der Kollegien
entféllt. Der Prasident des Bundesrechnungshofes entscheidet
indiesen Fillen allein. Dagegen ist es in der Praxis unméglich,
daB der Prisident des Bundesrechnungshofes alle notwendi-
gen Priifungshandlungen allein und personlich vornimmt. Er
muB sich vielmehr bei der Vorbereitung der Priifung und bei
den Erhebungen auf die Hilfeleistung ausgewihlter Priifungs-
beamter stiitzen kénnen.

Vondieser gesetzlichen Moglichkeit, die Priifung auf eine
einzige Person zu beschriinken, hat das Parlament bisher in
zwei Fillen Gebrauch gemacht: bei den sogenannten Gehei-
men Ausgaben und Ausgaben fiir sonstige besondere Zwecke
des Auswirtigen Amts in einer GroBenordnung von rund
5 Millionen DM sowie bei den Mitteln zur Verfiigung des
Bundeskanzlers zu allgemeinen Zwecken in Hohe von
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300 000 DM.

Angesichts der allgemein gehaltenen Zweckbestimmung
der beiden Titel spielt bei der Priifung die Frage eine groBe
Rolle, ob die Verwendung der Mittel zu dem konkreten Zweck
zulissig war. Der besondere Charakter der Ausgaben machtes
niamlich unmdglich, im vorhinein festzulegen, fiir welche
Zwecke Mittel aus diesen beiden Geheimfonds verwendet
werden diirfen. Dagegen besteht zwischen den Beteiligten
Einigkeit, fiir welche Zwecke die zur Verfiigung stchenden
Mittel jedenfalls nicht verwendet werden diirfen (Negativ-
Katalog). Unzulissig ist zB die Verwendung der Mittel zu
reinen Reprisentationszwecken. Unzuldssig ist die Finanzie-
rung von MaBnahmen, fiir die ein offener Haushaltsansatz
zwar vorhanden ist, dessen Mittel aber erschopft sind. Unzu-
ldssig ist auch die Finanzierung von Mafnahmen, die das
Parlament bei den Haushaltsberatungen abgelehnt hat. Die
gepriifte Stelle muB also begriinden, warum die Mafnahme
nicht aus einem offenen Titel finanziert werden konnte und
weshalb die Ausgabe geheimhaltungsbediirftig war.

Die Priifung allein durch den Prisidenten des Rechnungs-
hofes ist nur dort praktikabel, wo es sich um Ausgaben einer
geringen GréBenordnung handelt. Erreichen die Mittel jedoch
ein Volumen, bei dem eine persdnliche Priifung durch den
Prisidenten schon aus Zeitgriinden im Hinblick auf seine
sonstige Arbeitsbelasmng kaum noch méglich ist, so kann dies
zu einem faktisch priifungsfreien Raum fithren. Deshalb be-
stehen Bedenken, dieses besondere Priifungsverfahren auf
weitere Fille auszudehnen. Friiheren Vorschlidgen, auch die
Priifung der Mittelzuwendungen an die Bundestagsfraktionen
oder an die Parteien dem Prisidenten des Bundesrech-
nungshofes zu iibertragen, hat der Bundesrechnungshof daher
erfolgreich widersprochen.

DasErgebnis seiner Priifung teilt der Prasident des Bundes-
rechnungshofes der gepriiften Stelle, also dem zustindigen
Staatssekretir des Auswirtigen Amtes bzw dem Chef des
Bundeskanzleramtes mit. Soweit bestimmte Priifungsergeb-
nisse fiir das Parlament von Bedeutung sein konnen, kann der
Prasident des Bundesrechnungshofes das Ergebnis seiner Prii-
fung in die Bemerkungen aufnehmen. Dabei gilt dann die
allgemeine Vorschrift, da Bemerkungen zu geheimzuhalien-
den Angelegenheiten nicht dem Parlament als Ganzem, son-
dern den Prisidenten von Bundestag und Bundesrat sowie dem
Bundeskanzler und dem Bundesminister der Finanzen mitge-
teilt werden. In der bisherigen Praxis hat sich eine solche
Notwendigkeitnochnichtergeben. Alle Beanstandungenkonn-
ten in Erdrterungen mit dem Chef des Bundeskanzleramtes
und mit dem Auswirtigen Amt ausgerdumt werden.

Bei den beiden allein vom Priisidenten des Bundesrech-
nungshofes gepriiften Geheimtiteln zeigt sich iibrigens eine

interessante Tendenz. Das Volumen der geheimen Ausgaben
ist in den letzten Jahren nicht gestiegen, sondern deutlich
reduziert worden. Die geheimen Ausgaben des Auswirtigen
Amtes, die vor wenigen Jahren noch bei 8 Millionen DM
lagen, konnten auf 5 Millionen DM zuriickgefiihrt werden.
Dies zeigt das Bemiihen aller Beteiligten, die Geheimhaltung
auf das unbedingt notwendige MaB zu beschriinken und alle
Ausgaben, die eines besonderen Geheimschutzes und eines
besonderen Verfahrens nicht bediirfen, im Haushalt offen
auszuweisen. Der Ausnahmecharakter der geheimen Ausga-
ben wird dadurch deutlich unterstrichen.

Geheimschutzmafinahmen im
Bundesrechnungshof

In aller Regel erdffnen die gepriiften Behrden den Prii-
ferm des Bundesrechnungshofes - wenn auch nicht immer
bereitwillig - den Zugang zu geheimen Informationen. Sie
konnen darauf vertrauen, dal geheimhaltungsbediirftige Infor-
mationen im Bundesrechnungshof in angemessener Weise
geschiitzt sind. Hierzu tragen Maflnahmen des materiellen
Geheimschutzes bei, wozu die gesonderte Unterbringung der
fiir die Nachrichtendienste zustindigen Priifer, die Einrich-
tung einer besonderen Geheimregistratur, die Einrichtung
eines abhorsicheren Besprechungsraumes und die Installation
abstrahlsicherer Kopiergerite und Computer gehtren. Minde-
stens ebenso wichtig ist der personelle Geheimschutz, dem alle
Bediensteten des Bundesrechnungshofes unterliegen, die mit
geheimzuhaltenden Angelegenheiten in Beriihrung kommen.
Thre regelmiBige Uberpriifung auf Zuverlsissigkeit und etwaige
Gefihrdungen trigt zu einem hohen Geheimschutzstandard
bei.

Solche Mainahmen des Geheimschutzes sind unverzicht-
bare Voraussetzung dafiir, daB der Rechnungshof bei seiner
Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes
tiefe Einblicke auch in geheimhaltungsbediirftige Angelegen-
heiten nehmen kann.

Schluf

Das deutsche Finanzkontrollsystem hat Losungen gefun-
den, die die Belange des Geheimschutzes und das Interesse an
lickenloser Priifung miteinander verbinden, ohne daB eines
von beiden Anliegen Schaden erleidet. Fiir die gepriiften
Stellen ist die Priifung geheimer Angelegenheiten durch den
Bundesrechnungshof heute eine Selbstverstindlichkeit. Sie
schen die Tétigkeit des Rechnungshofes nicht als Behinderung
ihrer Arbeit und nicht als Gefahr fiir den Geheimschutz,
sondern als Hilfe zu einer wirtschaftlicheren Aufgabener-
fiillung gerade in solchen Bereichen, die den kritischen Augen
der Offentlichkeit entzogen sind. Il
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Landerprofil: Die ORKB von Barbados

Von E. David Griffith, Auditor General

Hr. Griffith

Anmerkung der Redaktion: Der XIV INCOSAI im Okio-
ber 1992 wahlte Barbados als Vertreter der CAROSAI in das
Prasidium. Dieses Linderprofil stellt den Lesern dieser Zeit-
schrift eines der jiingsten Mitglieder des Prdsidiums vor.

Geschichte

Barbados ist die 6stlichste Insel derkaribischen Inselkette,
welche bogenformig vom Golf von Mexico im Norden zur
Miindung des Orinoco-Flusses in Venezuela, Siidamerika
verliuft. Die Insel erstreckt sich auf einer Fliche von 430 kmi
und hat 260 000 Einwohner. Das Regierungssystem beruht
auf dem britischen Westminster-Modell. Die Gesetzgebung ist
mehr als 353 Jahre alt.

Vergleichsweise relativ jung ist die Priifungsbehérde,
wurde sie doch im Dezember 1865 durch das Gesetz fiir die
bessere Priifung und Kontrolle der Rechnungen des Staates
(-Act for Better Auditing and Inspection of the Public
Accounts®) ins Leben gerufen. Dieses Finanzkontrollgesetz
wurde in der Folge konsolidiert und als Rechnungshofgesetz
(,,Audit Office Act“) novelliert. Wichtigste Neuerung war die
Einfithrung der vorgingigen Kontrolle. Im April 1957 wurde
diese vorgéngige Kontrolle von einer nachgéngigen Kontrolle
abgelost. Eine Ausnahme hiezubildet die Priifung von Pensions-
zahlungen, deren Auszahlung nach wie vor der Genehmigung
durch den Auditor General bedarf.

Das Vereinigte Konigreich entlieB Barbados am
30. November 1966 in die Unabhiingigkeit. Die Aufgaben der
ORKB und des Auditor General wurden in der Verfassung
verankert. Nach der Verfassung wird der Auditor General vom
Generalgouverneur auf Empfehlung des Ausschusses fiir den
offentlichen Dienst und nach Riicksprache mit dem Minister-
prisidenten bestellt. Der Auditor General kann nur im Falle
seiner Amtsunfihigkeitoder des Amtsmifbrauchs seines Amtes
enthoben werden. Dazu ist ein eigenes Verfahren notwendig.
Der Auditor General scheidet spétestens bei Vollendung des
62. Lebensjahres aus seinem Amt.

Priifungszustindigkeit

Die Priifungszustindigkeitistim , Financial Administration
and Audit Act“ geregelt, der dem Auditor General die Priifung
und Kontrolle aller 6ffentlichen Gelder iibertrigt; ferner sieht
er die Uberpriifung der staatlichen Aufzeichnungen auf ihre
richtige Filhrung, zeitgerechte und ordnungsgemiife Ver-
buchung und auf die entsprechend wirksame Uberpriifung auf
UnregelmiBigkeiten und Betrugsfille vor. Der Auditor Gene-
ral hat sich dariiber hinaus GewiBheit iiber die genaue Ein-
haltung aller geltenden, Gesetze, Verordnungen und Regelun-
genzu verschaffen, die sich auf das Finanz- und Haushaltswesen
des Staates beziehen. Um dieser Aufgabe entsprechen zu
kénnen, hat der Auditor General Zugang zu allen Biichern,
Unterlagen, Belegen, Dokumenten und jeglichem weiteren
Eigentum des Staates. Ferner ist er ermiichtigt, Biicher, Rech-
nungsunterlagen, Belege oder Dokumente der staatlichen
Haushaltsfilhrung anzufordem und diese nach Bedarf zu
verwahren. In Erfiillung seiner Aufgaben kann er ferner von
jedem Bediensteten erforderliche Erliuterungen und Aus-
kiinfte verlangen. Das Parlament kann auf BeschluB die Prii-
fung der Biicher aller gesetzlichen Kérperschaften anordnen.
Auf Antrag eines Ministers hat der Auditor General die Konten
von Personen oder Dienststellen zu priifen, welche vom Parla-
ment bewilligte Mittel erhielten oder um staatliche Unter-
stiitzung ansuchten.

Unabhiingigkeit der ORKB

Die Unabhiingigkeit des Auditor General beschriinkt sich
auf die Planung und Durchfithrung von Priifungen sowie auf
die Berichterstattung. In § 113 der Verfassung heiBt es: ,,In
Wahrnehmung seiner Aufgaben nach Absatz (2) und (3) des
§ 113, untersteht der Auditor General weder den Weisungen
noch der Kontrolle irgendeiner anderen Person oder Behorde®.
§ (2) behandelt die Priifung von staatlichen Rechnungen und
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Berichten der ORKB an den Vorsitzenden des Unterhauses.

Die ORKB unterliegt in Personal- und Haushaltsfragen
gewissen Einschrinkungen. Personalangelegenheiten wie Er-
nennungen, Beftrderungen, Versetzungen, DisziplinarmaB-
nahmen usw sind vom Ausschuf fiir den 6ffentlichen Dienst
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Dienststelle abzuwickeln. Diese Dienststelle war allerdings in
der Vergangenheit in Personalangelegenheiten immer sehr
entgegenkommend. Wie alle anderen Regierungsdienststellen
hatdie ORKB ihre Finanzangelegenheiten zu Kontrollzwecken
iiber das Finanzministerium abzuwickeln. Diese Abhéngigkeit
von anderen Ministerien und Dienststellen kann sich hinder-

lich auf die Effizienz der ORKB im allgemeinen auswirken.

Organisationsaufbau und -grifie

Die ORKB beschiftige derzeit 68 Bedienstete. Neben
dem Auditor General gibt es einen stellvertretenden Auditor
General, einen Principal Auditor, 7 Senior Auditors, 13 Prii-
fer, 13 Examiners, 28 Kanzleikrifte, 1 Sekretirin, 1 Steno-
grafin, 1 Boten und 2 Hilfskréfte.

Fiir Verwaltungszwecke wird die Tétigkeit zu Beginn des
Priifungszyklusses auf sicben Abteilungen aufgeteilt. Sechs
dieser Abteilungen befassen sichmit den Konten des zentralen
Haushaltsfonds der Regierung, des Consolidated Fund, die
sicbente Abteilung ist mit Sonderpriifungen befaBit. Der
Principal Auditor steht der Abteilung fiir Sonderpriifungen
vor, ein Senior Auditor leitet jeweils eine der sechs anderen
Abteilungen. Innerhalb der Abteilungen wird die Arbeit soge-
nannten Priifungsteams zugeteilt, die unter Anleitung des
Senior Auditor titig sind. Um eine wirksame und wirtschaft-
liche Ausfiihrung der Arbeit der Priifungsteams zu gewihr-
leisten, unterstehen die Priifungsteamleiter jeweils dem
Abteilungsleiter.

Priifungsarten

Die ORKB fiihrt hauptsichlich Ordnungs- und RechtmiiBig-
keitspriifungen durch. Einen klaren Auftrag fiir die Durch-
fithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen gibt es nicht. Aller-
dings wurden der Regierung entsprechende Empfehlungen
vorgelegt, in welchen Regelungen, die die gesetzliche Veran-
kerung der Wirtschaftlichkeitspriifung vorsehen, gefordert
werden. Sollie dieser Empfehlung stattgegeben werden, er-
gébe sich ein besonderer Schulungsbedarf fiir die Mitarbeiter
in diesem neuen Tétigkeitsbereich. Die Behorde fordert eine
systemorientierte Vorgangsweise ibrer Priifer anstelle der ge-
wohnten, traditionellen Formen der Priifungstitigkeit.

Neben den staatlichen Rechnungsunterlagen priift die
ORKB auch die Abschliisse bestimmter gesetzlicher Korper-
schaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Gewerk-
schaften, gesetzlicher Sonderfonds und die Biicher und Unter-
lagen, die von den Staatsbeamten in Ausiibung ihrer Funktionen
gefiihrt werden.

Priifungsplanung

Barbados hat eine zentrale Verwaltung, das Haushaltsjahr
erstreckt sich vom 1. April bis zum 31. Mirz. Innerhalb dieser
Vorgaben bereitet jeder Priifungsgruppenleiter einen Einsatz-
plan fiir Zwischen- und Endpriifungen vor. Diese Berichte
liber die verschiedenen Priifungen sind vom Abteilungsleiter
jeweils bis zum 31. Augusi vorzulegen. Einmai monatiich
liefern die Abteilungsleiter dem Auditor General einen
Zwischenbericht iiber ihre Titigkeit. Gleichzeitig bietet sich
ihnen die Gelegenheit, aufgetretene Probleme und Langzeit-
pline dereinzelnen Abteilungen zu erdrtern. Mit den Priifungs-
gruppen finden turnusmiBig wochentliche Besprechungen
statt. Diese dienen vor allem dem praktischen Informations-

austausch und der Mltarbenerentwmklun g.Der Auditor Gene-
ral kann anléBlich dieser Besprechungen um die Vorlage von
Einzelberichten ersuchen. Der Priifungsplan und die Dienst-
besprechungen dienen der laufenden Erfolgskontrolle, um die
Erstellung des Tatigkeitsberichtes des Auditor General zur
Vorlage anden Vorsitzenden des Unterhauses bis zum 31, De-
zember sicherzustellen.

Ausbildungsstand und
Schulungsmafinahmen

Bei den derzeitigen Bediensteten handelt es sich um lang-
jdhrige, erfahrene Mitarbeiter, welche das ihnen iibertragene
Priiffungsmandat zufriedenstellend erfiillen. Die Personal-
fluktuation hélt sich in engen Grenzen. Ein Rotationsprinzip
ermoglicht den Priifern, zahlreiche verschiedene Priifungs-
erfahrungen zu sammeln. Die dienstilteren Priifer konnten von
einschligigen Schulungsprogrammen im Ausland profitieren.
Ein Beamter erlangte das CIPFA-Diplom, das vom Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy ausgestellt wird,
sieben weitere konnten an einem Lehrgang fiir staadiches
Rechnungswesen und Finanzkontrolle, welcher vom South
Thames College in England abgehalten wurde, teilnehmen.
Dariiber hinaus nahmen einige Beamte an Workshops und
Seminaren unter der Schirmherrschaft von IDI, CAROSAI
und CATI teil. Aufgrund von finanziellen Engpiissen und
mangelnder finanzieller Unterstiitzung von auBen konnte die
ORKB nicht alle Weiterbildungsangebote im Ausland wahr-
nehmen. Die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter wird auf
allen Ebenen gefordert. Derzeit besuchen acht Bedienstete
einen Studien- bzw Fachlehrgang fiir Rechnungswesen, sechs
weitere eine Studienausbildung fiir 6ffentliche Verwaltung
und EDV.

Der stellvertretende Auditor General hat im Wissen um die
laufenden Neuerungen im Bereich der staadichen Finanz-
kontrolle und als Hilfestellung fiir die fachliche Aus- und
Weiterbildung der Behordenmitarbeiter in Zusammenarbeit
mit der fiir Ausbildungsfragen zustindigen Regierungs-
dienststelle Schulungsprogramme erstellt und entwickelt. Der
erste Lehrgang fiir erfahrene Priifungsbeamte fand im April
dieses Jahres als zweiwdchiger, maBgeschneiderter Fithrungs-
kriiftelehrgang statt. Als Referenten konnten Vortragende aus
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der Verwaltung und der Privatwirtschaft gewonnen werden.
Die Teilnehmer empfanden den entstehenden regen, wechsel-
seitigen Erfahrungs- und Informationsaustausch als duBerst
fruchtbringend.

Auch im Mai fand ein vierwéchiger, eigens erstellter
Lehrgang statt. Dabei kamen auch Themen aus dem Fiihrungs-
kriftelehrgang zur Behandlung, allerdings wurde stirker auf
fachliche Einzelheiten eingegangen. Die durch die Teilnahme
an den Schulungsveranstaltungen versiumte Arbeitszeit soll,
so hofftman, durch verbesserte Arbeitsproduktivitit, gréBeres
Fachwissen und Selbstvertrauen aufgeholt werden.

Weitere SchulungsmaBnahmen sind in Planung. Zu Ende

dieses Jahres und zu Beginn des néchsten sollen Lehrgiinge fiir
neu eingetretene Priifer stattfinden. Das Priifungshandbuch

der ORKB wurde erst vor kurzem iiberarbeitet und aktualisiert,
Priifungsrichtlinien sollen erstellt werden. Ferner ist auch ein
Konzept fiir die laufende Aus- und Weiterbildung in Form von
Workshops und Seminaren im Entstehen.

Die professionelle Aus- und Weiterbildung unser Mit-
arbeiter ist uns ein zentrales Anliegen. Wir sind stindig um
ncue Moglichkeiten zur Férderung der theoretischen und prak-
tischen Kenntnisse bemiiht. Die Qualitiit unserer Titigkeit
héngt von der Kompetenz unserer Mitarbeiter ab - durch sie
konnen wir die Aufrechterhaltung einer vollstindiger Rechen-
schaftslegung durch den 6ffentlichen Sektor gewiihrleisten.

Nihere Informationen erhiltlich bei: QOffice of the Anditor
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General, Treasure Office, Bridgetown, Barbados (Tel. 809-
426-2537; Fax: 809-429-6652). B
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Neuerscheinungen

Der Priisident des Bundesrechnungshofes hat in seiner
Funktion als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung kiirzlich Hinweise fiir die Priifung der Informations-
technik nach den Mindestanforderungen der Rechnungshdéfe
des Bundes und der Linder zum Einsatz der Informations-
technik herausgegeben. Die Mindestanforderungen, Grund-
séitze und Empfehlungen fiir die Durchfiihrung von Projekten
der automatisierten Datenverarbeitung sowie fiir die Anwen-
dung automatisierter Verfahren im Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen sind unter Federfilhrung des Bundesrech-
nungshofes aktualisiert worden. Eine regelmiBige Uberar-
beitung der Priifungshinweise im Hinblick auf die Bediirfnisse
der Benutzer, technische Entwicklungen und neue Priifungs-
erkenntnisse ist vorgesehen.

Der Leitfaden enthilt Hinweise zur Planung und Ko-
ordinierung von DV-Vorhaben, Beschaffung, Auftragsvergabe
bei Hard- und Software, Entwicklung, Erprobung und Frei-
gabe von Computerprogrammen sowie den Betrieb von
DV-Verfahren. Daneben behandelt die Verdffentlichung auch
Fragen der Fachaufsicht, Qualititssicherung, Erfolgskontrolle
und Sicherheit beim Einsatz der Informationstechnik. Die
Priifungshinweise sind gedacht als interne Arbeitshilfe fiir
EDY Priifungen.

Die Arbeitshilfe ist in deutscher Sprache kostenlos erhélt-
lich beim: Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Post-
fach 10 04 33, D-60004 (bitte beachten: ab Juli 1993 neue
Postleitzahl) Frankfurt am Main, Deutschland.

ok okok ok

Das SAS Softwaresystem (eine eingetragenen Handels-
marke des SAS Institute, Inc., Cary, N.C.) ermoglicht die
Speicherung und Abfrage von Informationen, die Anderung
und Programmierung von Daten, die Erstellung von Berichten,
Auswertung von Statistiken, Erarbeitung von Grafiken und die
Dateiverwaltung.

Als Hilfestellung fiir ihre Bewertungs- und Analyse-
fachleute in der ordnungsgeméBen Planung, Vorbereitung,
Dokumentierung und Anwendung von SAS-Produkten hat das
US General Accounting Office Richtlinien fiir die Einhaltung
von Qualitiitskontrollerfordernissen und Dokumentations-
standards erarbeitet und verdffentlicht. Dieses Handbuch ist
fiir Priifungs- und Programmevaluierungsanwendungen ge-
dacht und soll die SAS-eigenen Schulungs- und Betriebs-
handbiicher ergéinzen; ein Verstéindnis der Syntax und Aufbau
der SAS-Befehle und Verfahren wird vorausgesetzt.

Das Handbuch will vor leicht vorkommenden Fehlanwen-
dungen, Fehlinterpretationen von Ergebnissen und vor nicht
aufgedeckten Fehiern warnen und betont die Notwendigkeit
(1) mit den zugrundeliegenden Grundsitzen der Statistik und
den Methoden der Ergebnisinterpretation vertraut zu sein,
(2) die Struktur und Merkmale der verwendeten Daten zu
kennen, (3) mit den SAS-Verfahren vertraut zu sein und SAS-
Programmzusétze und Erginzungen entsprechend anwenden
zukonnen, und (4) dierichtigen Parameter fiir SAS-Verfahren
genau anzugeben. Die in dem Handbuch behandelten Themen
lehnen sich in ihrer Reihenfolge an die Aufgabenstellungen im
Zuge einer Priifung an und beinhalten folgende Schwerpunkte:
Planung von Tatigkeiten, welche den Einsatz von SAS erfor-
derlich machen wiirden; Sicherstellung der Richtigkeit der
mittels SAS durchgefiihrten Arbeiten; Eingabe von Daten in
das Programm ausgehend von Rohdatenformaten, SAS-
Dateien, anderen Softwareformaten und Datenbanken; Uber-
spielung von SAS-Daten zwischen EDV-Systemen; Dokumen-
tation der SAS-gestiitzten Arbeitsbereiche; Uberpriifungen;
Speicherung von SAS-Arbeitspapieren und Dateien.

Einzelexemplare von Planning, Preparing, Documenting,
and Referencing SAS Products (IMTEC-11.1.2) sind kosten-
los in englischer Sprache bei folgender Adresse erhiltlich:
United States General Accounting Office, Office of Inter-
national Audit Organization Liaison - Room 7806,
441 G Street, N.W., Washington, D.C. 20548, USA.

Fkokokk

Ineiner Neuerscheinung mitdem Titel Public Expenditure
Management (,,Verwaltung der 6ffentlichen Ausgaben®) ver-
weist der stellvertretende Direktor der Abteilung fiir Finanz-
angelegenheiten des Internationalen Wihrungsfonds auf die
Tatsache, dal mit dem Anwachsen der Zahl der demokratisch
regierten Staaten der Verwaltung 6ffentlicher Ausgaben ver-
mehrte Bedeutung zukommt. Er beleuchtet die Verwaltung
offentlicher Ausgaben von mehreren Blickwinkeln aus und
stiitzt sich in der Behandlung der folgenden Themen auf die
Erfahrungen von Industrie- und Entwicklungslindern:
institutionelle Aspekte der Verwaltung 6ffentlicher Ausgaben;
Bewiltigung von finanziellen Engpiissen, Kreditaufnahme-
programme, Sicherstellungen; betriebswirtschaftliche Aspek-
te des Schuldendienstes; Beschaffungswesen, Fremdvergabe
sowie Erfolgsmessung und Bewertung.

Ineinem Teil dieser Veroffentlichung werden die Rahmen-
bedingungen fiir die Kontrolle untersucht. In diesem Zu-
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sammenhang beschreibt Herr Premchand Kontrollen als
»~Mechanismen, welche die genaue Festlegung von Ziel-
setzungen, die Zuteilung von Ressourcen und die sparsame,
wirtschaftliche und wirksame Nutzung von Ressourcen unter
gleichzeitiger Wahrung der Stabilititermbglichen.” Beschrie-
ben wird das Verhiltnis von Kontrolle und Verantwortlichkeit
und eine Reihe von Schwachstellen oder Versagen in einigen
Kontrollsystemen. Diese Auseinandersetzung beinhaltet auch
eine Erorterung der Schwachstellen, welche sich aus dem
Prinzip der Nachgiingigkeit der Kontrolle im Gegensatz zur
Vorgingigkeit ergeben, ferner mit abschreckungsorientierten
ProzeBkontrollen anstatt Incentive-gesteuerten positiven
Kontrollmechanismen sowie mit den Einschrinkungen,
welchen diese Kontrollen unterliegen.

Exemplare dieser Neuerscheinung sind in englischer
Sprache zum Preis von 20,00 US-$ erhéiltlich bei: Publication
Services, Box §-369, International Monetary Fund,
Washington, D.C. 20431, USA.

EE TS 2]

Ausgehend von seiner Tatigkeit in Polen und Jugoslawien
erstellte Dr. Derek Abell Fallstudien zu sechs Industriezweigen,

die sich in einem ReformprozeB befinden. Dr. Abell hat eine
Professur am Institut fiir Managemententwicklung in Luzem
in der Schweiz inne. Er untersucht politische Reformmag-
nahmen, welche Umstrukturierungsbemithungen vor zusétz-
liche, unerwartete Herausforderungen gestellt haben und berit
Fiihrungskrifie iiber die Priorititensetzung bei der Verwirk-
lichung von Reformvorhaben.

Diese Neuerscheinung enthilt weiters an die politischen
Entscheidungstriiger gerichtete Empfehlungen und forderteine
genauvere Betrachtung des Verhéltnisses von makrotkono-
mischen und mikroSkonomischen ReformmaBnahmen. Privati-
sierungsdiskussionen, MonopolbekimpfungsmaBinahmen, die
Beseitigung proiekiionistischer Einrichtungen und andere
Konjunkturreformen lassen Vorsicht geboten sein auf dieser
Gratwanderung zwischen aktiven Reformvorhaben und Unter-
nehmenskonkursen.

Exemplarevon,, Turnaround in Eastern Europe: In-Depth
Studies ,,(Eingehende Studie zur Umkehr in Osteuropa) sind
bei folgender Adresse erhilltlich; UNDP’s Management
Development Programme Unit in New York, Tel. 212-906-
6883 oder 212-906-6637. I
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INTOSAI Intern

38. Prisidialtagung in Wien

Das Priisidium der INTOS Al tagte vom 10.bis 11. Mai 1993
in Wien, um organisatorische und fachliche Fragen zu erortern
und eine Reihe von Entscheidungen, dieam XIV INCOSAIim
vergangenen Jahr getroffen wurden, weiter zu verfolgen. Das
Prisidium war durch alle 17 Mitglieder vertreten - Agypten,
Australian, Barbados, Brasilien, Deutschland, Finnland,
Indonesien, Kamerun, Kanada, Kenia, Mexiko, Osterreich,
Philippinen, Rumiinien, Saudiarabien, Tonga und die Ver-
einigen Staaten - und konnte in fruchtbaren Erorterungen
Fortschritt in wichtigen Angelegenheiten erziclen.

An den Beratungen nahmen ferner die Vorsitzenden der
Komitees und Arbeitsgruppen der INTOS Al teil, soferne diese
nicht bereits durch gewihlle Mitglieder im Prisidium ver-
treten waren (Frankreich, Indien, Niederlande, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich), welche einen Tétigkeitsbericht iiber

dic Arbeiten ihrer jeweiligen Komitees bzw Arbeitsgruppen
vorlegten. Dariiber hinaus waren Uruguay (als Kandidat fiir
die Ausrichtung des INCOSAI im Jahre 1998) und die Ver-
einten Nationen als Beobachter vertreten.

Im seinem Bericht als Vorsitzender des Prisidiums unter-
strich Herr Bowsher (USA) Kooperation, Kommunikation
und Kontinuitit (siche Leitartikel, diese Zeitschrift, April 1993)
als wesentliche Elemente fiir die Fortfiihrung der Erfolge der
Vergangenheit und die weitere Stirkung der INTOSAI Er
verwies im besonderen auf die Notwendigkeit der Mitbeteili-
gung als wesentliche Grundvoraussetzung fiir zukiinftiges
Wachstum und unterstrich, wie notwendig es sei, moglichst
viele Mitglieder der INTOS Al anméglichst vielen Aktivititen
teilhaben zu lassen. ,Je grofer die Beteiligung®, so Bowsher,
»desto stirker sind wir und desto groBeren Erfolg werden wir
erzielen®.

Offizielles Photo der 17 Prasidiumsmitghederund Beobachterder 38. Tagungder Prasidiumsim Viennalntemational Center (10. bis 11. Mai 1993).
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tit zog sich wie ein roter Faden durch die zahlreichen Berichte  Ausschiissen geplanten Umfragen und Fragebogenerhebungen
und Diskussionen der Tagung. Als VorsitzenderdesRichtlinien-  koordinieren zu wollen. Der Aspekt der Kontinuititkam inden
ausschusses fiir die Finanzkontrolle bot Herr Taylor (Austra-  von Herrn Abbas (Agypten) vorgetragenen Vorschligen fiir

" Neues von den Komitees und Arbeitsgruppen |

Die Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI spiclen eine zunehmend bedeutende Rolle innerhalb der

Organisationund sind ein wichtiges Medium zur Belebung der ,,Spanne zwischen den Kongressen*. Mitden

folgenden Informationen will diese Zeitschrift liber den Stand der Arbeiten in den acht Komitees und
Arbeitsgruppen berichten.

Finanzkontrolle Komitee erwigt geringfiigige Abidnderung der Richtlinien auf der Grundlage der Stellungnahmen am

XIV INCOSAI ...... eine Erhebung von Material zur Erstellung einer Bibliographie soll in Abstimmung mit anderen Komitees
durchgefithrt werden ...... Protokoll iiber die weitere Tdtigkeit aller Komitees angenommen ..... Informationen bei: Australian
National Audit Office.

Rechnungswesen Erklarung #3 wurde den AusschuPmitgliedern zur Uberarbeitung und Stellungnahme iibermittelt,
endgiiltiger Entwurf soll im Sommer fertiggestellt sein ...... Vorsitzender empfahl die Einrichtung eines Netzes assoziierter

Mitglieder bestehend aus berufsstindischen Vereinigungen, welche in die Arbeiten des Ausschusses miteinbezogen werden
sollen ..... Informationen bei: Office of the Auditor General, Kanada.

Interne Kontrolle Fragebogen zur Erstellung einer Bibliographie ausgearbeitet und an alle AusschuBmitglieder
ausgesandt ........ Fragebogen soll nach Abstimmung mit dem Komitee filr die Finanzkontrolle und anderen Ausschiissen

Jertiggestellt werden ... Informationen bei: Ungarischer Rechnungshof.

Staatsschuld Ausschupvorsitzender berichtet iiber die Tagung des Ausschusses im Mai in Lissaboni  .........
Umfrageergebnisse wurden ausgewertet, ein Bericht erstellt ...... drei Unterausschiisse sollen eingerichtet werden.............

Informationen bei: Contaduria Mayor de Hacienda, Mexiko.

EDV Drei Unterausschiisse wurden eingesetzt und werden sich mit folgenden Bereichen auseinandersetzen: 1) Priifung von
EDV-Systemen (Kanada), 2) Einsaiz der EDV in Wirtschaftlichkeitspriifungen (Schweden) und 3) Einsatz von EDV in der
internen Verwaltung (UK) .... diese Unterausschiisse haben Arbeitspléine erstellt, Arbeiten sind im Gange ........ Informationen
bei: Office of the Comptroller and Auditor General; Indien.

Umweltpriifung Arbeitsgruppe hat sich konstituiert ...... Prdsidium billigt Terms of Reference ....... zweijéihriger
Arbeitsplan erstellt, als erster Schritt soll eine Erhebung unter den Mitgliedern durchgefiihrt werden ....... erste Ausschufs-
sitzung fitr April 1994 anberaumi ........ Ausschufi wird federfiihrend am XV INCOSAI bei Thema I iiber Fragen der Umweli-
priffung mitwirken ........ Informationen bei: Algemene Rekenkamer, Niederlande.

Privatisierung Arbeitsgruppe hat sich konstitutiert ...... Présidium billigt Terms of Reference .......... Ausschufl wird
seine Aktivititen mit denen der EUROSAI im Bereich der Privatisierung koordinieren ....... Ausschufl soll federfithrend beim
Symposium im Zusammenhang mit dem XV INCOSAI iiber die Priifung von Privatisierungsmafinahmen wirken ......... Informa-
tionen bei: National Audit Office, Vereinigtes Kdnigreich.

Programmevaluierung Arbeitsgruppe hat sich konstituiert ...... Prasidium billigt Terms of Reference ..... Befragung
aller ORKBn tiber durchgefiibrte Programmevaluierungen geplant ..... ein Ziel der Arbeitsgruppe ist die Erarbeitung von

Richilinen und Methoden, und letztendlich Normen fiir die Programmevaluierung ..... Informationen bei: Cour des Comptes,
Frankreich.
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den INCOSAI im Jahre 1995 deutlich zum Ausdruck (siehe
Leitartikel, Seite 1), undauchindem Bericht vonDr. Zavelberg,
Deutschland, iiber eine Standardvorgangsweise fiir die
Nominierung und Wahl von Prisidiumsmitgliedern in Ein-
klang mit den neuen Statuten. Der Aspekt der Mitbeteiligung
kam durch die groBe Anzahl von ORKB, die ihr Interesse an
einer Mitarbeit in einem der insgesamt acht Komitees und
Arbeitsgruppen der INTOSAI als Reaktion auf eine vom
Generalsekretariat durchgefithrte Umfrage bekundeten, zum
Tragen.

Pline fiir den INCOSAI 1995 vorgestellt und
angenommen

Mit besonderem Interesse verfolgten die Présidiums-
mitglieder den Bericht des Prisidenten der dgytischen ORKB,
Herrn Abbas, iiber den Stand der Vorbereitungen fiir den
XV INCOSAI den Internationalen Kongre der Obersten
Rechnungskontrollbehtrden im Jahre 1995. Dieser Kongre3
soll vom 25. September bis 2. Oktober 1995 in Kairo mit
einem anschliefenden Symposium (4. bis 6. Oktober) statt-
finden. Herr Abbas schlof§ seinen Bericht mit einer Video-
prasentation iiber den Veranstaltungsort, das Cairo Internatio-
nal Conference Center, und andere Sehenswiirdigkeiten der
agyptischen Hauptstadt.

Die Vorschlige Agyptens fiirden Kongre 1995 wurdenin
einem Dokumentmitdem Titel ,,Proposed Rules of Procedure®
festgehalten und vom Présidium zur Kenntnis genommen.
Neben zwei Hauptthemen sollen auf dem KongreB eine Reihe
organisatorischer und fachlicher Fragen in Plenarsitzungen
behandelt werden. ,,Umweltpriifung” wurde als Thema I ge-
wihlt. Den Vorsitz zu diesem KongreBthema soll die ORKB
der Niederlande als federfithrende ORKB in der neu geschaf-
fenen Arbeitsgruppe Umweltschutz der INTOSAI fiihren.

Die Prasidialvorsitzenden verfolgen aufmerksam die Diskussion der
zahlreichen Tagesordnungspunkte. Von links nach rechts (erste Reihe):
Dr. Weber, Osterreich; Generalsokretar Dr. Fiedler, Osterreich; Herr
Aliferis, USA; Herr Bowsher, Vorsitzender, USA; Herr Abbbas, Agypten,
erster stellvertretender Vorsitzender; und Herr El-Azhary, Agypten.
Zweite Reihe: Herr Drach und Frau Weeks, USA.

Thema II fiigt sich nahtlos in die am Kongref im Jah-
re 1992 geschaffene Praxis der Einbindung der Komitees und
Arbeitsgruppen der INTOSAI in die Weltkongresse ein. Die
Unterthemen zu Thema II werden sich am XV INCOSAI auf
die Tatigkeit der sechs Ausschiisse bzw Arbeitgruppen fiir
Finanzkontrolle, Rechnungswesen, Interne Kontrolle, EDV,
Programmevaluierung und Staatsschulden konzentrieren. Den
Vorsitz zu den Unterthemen werden die jeweiligen Vorsitzen-
den der Komitees bzw Arbeitsgruppen fiihren. Damit soll den
Delegierten ermoglicht werden, sich an der Tétigkeit der Aus-
schiisse und Arbeitsgruppen zu beteiligen und richtungsweisend
in ihrer zukiinftigen Entwicklung mitzuwirken. In einem
weiteren Bemiihen um Einbindung der Komitees in das
KongreBgeschehen soll sich das anschliefende, dreitigige
Symposium auf die T#tigkeit der Arbeitsgruppe Privatisierung
konzentrieren.

Das Prisidium billigte einhellig den Vorschlag Agyptens
fiir den KongreBablauf und verlieh seiner Zufriedenheit itber
die weit gedichenen Vorbereitungsarbeiten fiir den KongreB
1995 Ausdruck. Die nichste Tagung des Prisidiums wurde fiir
die mit 17. Oktober 1994 beginnende Woche anberaumt. Als
Veranstaltungsort wurde Kairo ins Auge gefaBt, womit den
Prasidiumsmitgliedern die Moglichkeit geboten wird, einen
Lokalaugenschein am Veranstaltungsort vorzunehmen und
das KongreBprogramm im Detail festzulegen. Alle Ausgaben
dieser Zeitschrift bis zum Oktober 1995 werden iiber das
Gedeihen der Kongrefivorbereitungen berichten.

Bericht des Generalsekretiirs iiber seine Titigkeit
seit dem X1V INCOSAI

Generalsekretéir Dr Fiedler legte einen Bericht iiber die
Tttigkeit des Generalsekretariats unter Beifiigung der gepriif-
ten Jahresabschliisse 1992 vor. Im folgenden werden einige
Leistungen des Generalsekretariates in den acht Monaten nach
dem XIV INCOSAI und diesbeziigliche MaBnahmen des
Prisidiums angefiihrt.

1. Das Generalsckreteriat fithrte eine Umfrage unter allen
Mitgliedsbehorden hinsichtlich des Interesses an einer
Teilnahme in den Ausschiissen und Arbeitsgruppen durch.
Generalsekratir Dr Fiedler konnte von iberausregem Inter-
esse an dieser Umfrage berichten, deren Ergebnisse an die
jeweiligen Vorsitzenden zur weiteren Behandlung weiter-
geleitet wurden.

2. Die neve Finanzordnung der INTOSALI welche vom Pri-
sidium anldBlich seiner Tagung in 1992 versuchsweise
verabschiedet wurde, wird vom Generalsekretariat probe-
weise getestet und soll ab 1994 voll zur Anwendung
gelangen.

3. Das Generalsekratariat bahnie Kontakte mit Mexiko als
Vorsitzendem der OLACEFS an, um einen Kandidaten fiir
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die Ausrichtung des INCOSAI 1998 in dieser Region
ausfinding zu machen. Uruguay hatte sich als Ausrichter
fiir den X VI INCOS Al beworben. Der Prisident derORKB
von Uruguay, Dr Smeraldi, nahm an der Prasidiumssitzung
teil, um die offizielle Kandidatur seiner Regierung und
seiner ORKB bekanntzugeben. Das Prisidium nahm diese
Bewerbung zur Kenntnis. Ein offizielles Votum wird am
XV INCOSAI in Cairo getroffen werden.

4. Das Generalsekretariat pflegte regen Kontakt mit den
Vorsitzenden der drei neu gegriindeten Areitsgruppen der
INTOSAI, die in Entsprechung einer Empfehlung des
XIV INCOSAI eingesetzt wurden. Die Terms of Reference
dieser Arbeitsgruppen wurden dem Prisidium vorgelegt
und gebilligt.

5. Dem Generalsekretariat waren fiinf Bewerbungen um
Neuaufnahme in die INTOS Al zugegangen. Nach Priifung
der Bewerbungsunteriagen und der Erfiillung der erforder-
lichen Voraussetzungen wurde deren Aufnahme als Mit-
glieder der INTOS AI vom Generalsekretariat befiirwortet.
Das Priisidium beschloB sodann die Aufnahme der Ver-
einigen Staaten von Mikronesien, der Tschechischen
Republik, der Slowakischen Republik, von Kroatien und
Slowenien als neue Mitglieder. Im Zusammenhang damit
berichtete Dr Fiedler iiber die Beendigung der Mitglied-
schaft des ehemaligen Jugoslawiens und der ehemaligen
CSFR.

Dr. Zavelberg (Deutschland, erstg Reihe Mitte) bei der Prasentation
seines Berichtes (iber das Verfahren zur Nominierung und Wahl von
Prasidiumsmitgliedem. Daneben weitere Vertreter Deutschlands, Saudi
Arabiens (zweite Reihe), Frankreichs und des Vereinigten Konig-
reiches (dritte Reihe).

Dariiber hinaus berichtete Dr Fiedler tiber eine Reihe von
Finanz- und Haushaltsangelegenheiten, iiber das geplante UN/

INTOSAI Seminar im Jahre 1994 und iiber die vorlidnfigen
Ergebnisse einer Erhebung fiireine vergleichsweise Darstellung
von ORKBn, welche vom Generalsekretariat durchgefiihrt
worden war. ORKBn, welche diesen Fragebogen noch nicht
ausgefiillt hitten, sollten dies freundlicherweise nachholenund
diesen an folgende Adresse zuriicksenden: Generalsekretariat
der INTOSAI, DampfschiffstraBe 2, A-1033 Wien, Oster-
reich.

Diskussion liber die Zukunft von IDI

Der Jahresbericht 1992 der INTOSAI Entwicklungs-
initiative (IDI) wurde dem Prisidium zusammen mit Informa-
tionen iiber das Kursangebot von IDI in diesem Jahr und damit
zusammenhéingenden Finanzfragen vorgelegt. Die Abbildungen
auf dieser Seite zeigen die Teilnehmer an drei IDI-Veran-
staltungen des Jahres 1993 in Chile, Kenia und Thailand.

’ (=) -
. \Lfff S

Teilnehmer des OLACEFS/IDI-Seminars tber Ablaufprifungen,
veranstaltet vom 19. bis 30. April 1993 in Santiago von der ORKB von
Chile.

1992 wurden von IDI acht Seminare in Zusammenarbeit
mitdenRegionalorganisationen veranstaltet. Insgesamt nahmen
186 Teilnehmer aus 95 ORKBn teil, die Themen erstreckten
sich von Priifungsmanagement und -iiberwachung bis zur
EDV-Priifung. Dariiber hinaus wurden von IDI zwei Umfragen
im Rahmen der INTOSAI zu Fragen der Priifungsmethodik
und Priifungssoftware durchgefiihrt, deren Ergebnisse im In-
ternationalen Verzeichnis von Informationen fiir den Bereich
der Piiferausbildung 1993 veroffentlicht werden soll. Femer
wurden dem Prisidium der im Jahre 1992 verdffentlichte IDI
Program Review Report und ein Sonderbericht iiber die Ergeb-
nisseeines Seminars in Manila zum Thema Staatsverschuldung
vorgelegt.

Neben seinem Jahresbericht legte der IDI-Vorsitzende
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einen Vorschiag iiber die Zukunft von IDI vor, der vom
Prisidium zur Kenntnis genommen wurde. Dieser sieht eine
enge Zusammenarbeit des IDI-Sekretariates mit den Sekre-
tariaten der Regionalorganisationen der INTOS Al in der Forde-
rung von SchulungsmaBnahmen in den jeweiligen Regionen
vor. Gleichzeitig wird IDI seine Rolle als Schaltstelle fiir den
Informationsanstansch iiber Schulungsmethoden und -techniken

ausbauen.

Dieser Vorschlag fiigt sich nahtlos in das urspriingliche,
langfristige Ziel von IDI einer Stirkung der Regional-
organisationen und einzelner ORKBn durch Informations-
austausch und SchulungsmaBnahmen und der Forderung von

AusbildungsmaGnahmen durch , Train-the-Trainer” Program-

me.

Nihere Informationen erhéltlich bei: IDI, ¢/o Office of the
Auditor General, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario K1AOG®,
Kanada. Il

Teilnehmer, Lehrende und Gastgeber des ASOSALI/IDI-Seminars Gber
Prafungsmanagement und -kontrolle, veranstaltet vom 19. bis
30. Aprit 1993 in Bangkok von der ORKB Thailands.

Teilnehmer, Lehrende und Gastgeber des AFHOSAI/IDI Seminars
uberden Einsatz des Computers als Prufungsinstrument, welchesvom
10. bis 15. Mai 1993 in Nairobi von der ORKB Kenias veranstaltet
wurde.
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